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% Pitea kommun Sammantridesprotokoll

Barmn- och utbildningsnamnden
Datum 2024-09-25

§ 71 Av moderaterna viackt arende- siarbegavade barn
Diarienr 24BUN200

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden ger utbildningsfoérvaltningen i uppdrag att, utifran
aktuell lagstiftning, revidera stddmaterial for sarbegévade elever samt genom
kvalitetsrapporten "Utbildning, arbete och naringsliv" f6lja upp vilken omfattning
kommunens skolor anmalt till Skolinspektionen att elever ldser hdgre kurser.

Arendebeskrivning

Moderaterna har véckt fragan kring vilka atgérder och hur utbildningsfoérvaltningen
arbetar fOr att sékerstilla att sairbegdvade elever far mojlighet att komma till sin fulla
potential. (M) onskar ocksé fa reda pa hur arbetet vigs in i1 forvaltningens
kvalitetsrapporter.

Under hosten 2016 utarbetades ett stoddokument — ”Att arbeta med sirskilt begavade
elever” som en végledning till skolorna 1 arbetet med sérskilt begavade elever. Syftet
var att skapa forstaelse och medvetenhet kring sérskilt begavade elever, synliggora
goda exempel samt att anpassa undervisningen sé att de far utvecklas utifran sina
forutséttningar.

Riksdagen och regeringen har infor hosten 2024 beslutat om dndringar i skollagen
respektive skolforordningen som syftar till att mojliggdra for elever i1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan att 1dsa pa en hogre niva, och att ge elever 1
gymnasieskolan mdjlighet att ga fram i1 snabbare studietakt.

Andringarna innebér bland annat att en rektor for en grundskola, specialskola eller
sameskola far besluta att en elev ska ldsa en eller flera kurser enligt gymnasieskolans
amnesplaner, om eleven bedoms ha goda forutséttningar att klara studierna och eleven
och elevens vardnadshavare medger det. Beslut om att en elev ska ldsa en eller flera
kurser enligt gymnasieskolans @mnesplaner ska anmaélas till Skolinspektionen. Om
eleven eller elevens vardnadshavare tar tillbaka sitt medgivande upphor dock beslutet
att gilla.

Utifran den lagidndring som trétt i kraft foreslas att
- Det stodmaterial for sirbegavade elever som tidigare utarbetats revideras

- Utover stodmaterialet anses de kartldggningar, prov och bedémningar som gors inom

ramen for den ordinarie undervisningen vara tillrackliga for att sikerstilla att de
sarskilt begdvade eleverna identifieras.
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll

Barmn- och utbildningsnamnden
Datum 2024-09-25

- I vilken omfattning det beslutats att elever far lasa hogre arskurser redovisas
och f6ljs upp i kvalitetsrapporten Utbildning, arbete och néringsliv” i enlighet med
rutinen for nimndens systematiska kvalitetsarbete

Propositionsordning
Ordforanden stiller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll 6 (15)
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2024-09-25

§ 72 Aterrapport till den arliga uppfodljningen av det
systematiska arbetsmiljoarbetet, SAM 2023
Diarienr 24BUN 199

Beslut
Barn- och utbildningsndmnden tar del och godkénner aterrapporten av den arliga
uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet 2023.

Barn — och utbildningsndmnden beslutar att delge resultatet till kommunstyrelsen och
HR-avdelningen och tar med sig resultaten fran aterrapporten till hostens prioritering
av fran fullméktige givna budgetmedel.

Arendebeskrivning

I samband med att rapporten Arlig uppfljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet
(SAM 2023) presenterades for Barn- och utbildningsnimnden (BUN 2023-12-20 §
130) gav ndmnden utbildningsforvaltningen i uppdrag att dterkomma efter varterminen
2024 (juni eller augusti manad) med en ligesbeskrivning kring den hoga
arbetsbelastningen for chefer inom forvaltningen.

Aterrapporten sammanfattar avdelningschefernas redogérelser for chefers
arbetsbelastning utifrén tre omraden; Antal understéllda medarbetare, Betungande
arbetsuppgifter samt Aktuell 1dgesbeskrivning.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.

Beslutsunderlag
e Aterrapport - Arlig uppféljning SAM 2023



Pitea kommun Sammantradesprotokoll 7(15)
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2024-09-25

§ 73 Arbetsgang for handlaggning av bristande skolplikt
och skolpliktsbevakning
Diarienr 24BUN 198

Beslut
Barn- och utbildningsnimnden tar del av informationen om arbetsging for
handléggning av bristande skolplikt och skolpliktsbevakning.

Arendebeskrivning
Genomgéng av rutiner och arbetsgang utifran Riktlinje for handldggning av bristande
skolplikt och skolpliktsbevakning i Pited kommun.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.



Pitea kommun Sammantradesprotokoll
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2024-09-25

§ 74 Utvardering av resursfordelningsmodell
Diarienr 24BUN 195

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden godkéinner rapporten Utvérdering

av resursfordelningsmodell och beslutar om de av forvaltningen forslagna fordndringar
i resursfordelningsmodellen.

Barn- och utbildningsndmndens ger utbildningsférvaltningen i uppdrag att gora
foljande justeringar i resursfordelningsmodellen:

e En fordelningspost infors pa 1% av den summa som fordelas ut i
resursfordelningsmodellen, for ndmnden att omfordela.

e Gymnasiets justerade referenskostnad pé +3% tas bort fran modellen.

e Fordelningen av fordelningsposten fordelas 2025 enligt foljande; Gymnasiet
tilldelas belopp motsvarande 3% av géllande érs utrdknade referenskostnad for
fortsatt prioritering av praktiska utbildningar pa gymnasiet. Forskolan tilldelas 2
000 000 kr for att lindra den omedelbara effekten av forédndringarna i
resursfordelningsmodell. Resterande fordelas ut till samtliga avdelningar enligt
samma princip som resursfordelningsmodell.

Barn- och utbildningsndmndens beslutade justeringar i resursférdelningsmodellen

géller frdn och med 2025-01-01.

Arendebeskrivning

2020-05-28 beslutade Barn- och utbildningsndmnden att infora
resursfordelningsmodell fran och med 1 januari 2021. Modellen skulle verkstillas
under en tredrig inforandeperiod i enlighet med rapporten “Resursfordelningsmodell —
Traffsdker, objektiv och legitim” for att ge avdelningarna mojlighet att omhanderta de
konsekvenser som den fordndrade resursfordelningen skulle fora med sig.

I maj 2022 redovisades en forsta utvirdering av den beslutade
resursfordelningsmodellen for nimnden och det framkom da ett behov av en djupare
utvérdering.

Forvaltningschef Malin Westling har darfor gett Malin Wikstrom, verksamhetschef for
ekonomi och planering, i uppdrag att genomfora en djupare utvirdering av den av
ndmnden beslutade resursfordelningsmodellen. Malin Wikstrom har dven valt att
involvera Carmen Karlsson, samordnande controller, i detta arbete.

Rapporten innefattar en sammanstéllning av de semistrukturerade intervjuer som
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2024-09-25

genomforts med avdelningschefer, forvaltningschef och ekonomicontrollers. En
nuldgesanalys samt slutsats och rekommendationer dér fyra fordndringsforslag finns
angivna:

*En ny parameter for forskolans berdkning av antal elever

* Forskolan ér fortsatt med och finansierar elevhélsan

* Flytt av Nattisverksamhet

 Hantering av politiska prioriteringar tidsbegréinsas till tre ar

Propositionsordning

Ordforanden stiller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut

Beslutsunderlag

e Rapport, utbildningsforvaltningens organisation, ledning och styrning
e Rapport utvirdering resursfordelningsmodell 2024

e Bilaga |

e Bilaga 2
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2024-09-25

§ 75 Mottagna anmalningar om krankande behandling,
trakasserier, diskriminering
Diarienr 24BUN!|

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden tar del av anmédlningar och avslutade
krankningsérenden.

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsndmnden antog 18 januari 2012 riktlinjer for att anmaila, utreda
och vidta atgarder mot krankande behandling, trakasserier och diskriminering. Senaste
revideringen av rutinerna genomfordes 2014-12-10.

Den nya skollagen har tydliga bestimmelser om huvudmannens ansvar.

- Skapa system och rutiner for att forebygga och forhindra att krdnkningar, trakasserier
och diskriminering forekommer.

- Skyldighet att upprétta rutiner for att sidkerstélla att uppgifter om krankningar utreds
tillrackligt, atgérder vidtas och f6ljs upp.

- Har det juridiska och ekonomiska ansvaret om barn och elever far illa.

Bakgrunden till skdrpningen 1 lagstiftningen ar att myndigheter och
frivilligorganisationer uppmarksammat att krankningar i skolmiljon &r ett stort
problem. Det har gjorts flera skadestandsprocesser dir elever blivit utsatta for
krankningar och forsokt fa ratt mot skolhuvudmannen men misslyckats. Ett annat skal
till lagéndringen ar att huvudmannen vid skadestandskrav inte ként till
missforhallandena 1 skolan. Déarfor har kravet pa att huvudmannen ska informeras om
incidenter inforts.

Arbetsgang for systematiskt arbete, skollagen 6 kap 10 § - handlingsplikten:
Steg 1 Uppticka och anmadla till férskolechef, rektor och barn- och
utbildningsndmnden

Steg 2 Utreda och analysera

Steg 3 Atgirda, vidta verkningsfulla atgirder

Steg 4 Folja upp och utvirdera regelbundet

Steg 5 Arendet avslutas

Steg 6 Skicka aterrapport till barn- och utbildningsndmnden
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Barmn- och utbildningsnamnden
Datum 2024-09-25

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsnimndens beslut.

Beslutsunderlag
e Sammanstéllning BUN 240925



Pitea kommun Sammantridesprotokoll 12 (15)
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2024-09-25

§ 76 Redovisning av anmalda handlingar

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden tar del av anmélda handlingar.

Arendebeskrivning

Handlingar som inkommit till utbildningsforvaltningen for kdnnedom till Barn- och
utbildningsndmnden.

Ovrigt

Propositionsordning

Ordforanden stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.

Anmadlda handlingar
e Protokoll BUN AU 2024-09-11(dnr 24BUN11-12)

e Statsbidrag for ett fjarde tekniskt ar for 2025/2026, Dnr 8.1.2-2024:0017792(dnr
24BUNY-27)

o Avsigelse ersittare (S) - Barn- och utbildningsndmnden 2023-2026(dnr
22BUN289-18)

e Avsigelse och fyllnadsval av ledamot (M) - Barn- och utbildningsndmnden 2023-
2026(dnr 22BUN289-19)



Pitea kommun Sammantradesprotokoll
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2024-09-25

§ 77 Delegationsbeslut
Diarienr 24BUN2

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden godkinner anmélningarna av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 6 kap far en ndmnd uppdra till ett utskott, &t en ledamot,
ersittare eller at en anstilld hos kommunen att besluta pad ndmndens vignar i ett visst
drende eller en viss grupp av drenden.

Det ar inte mdjligt att delegera drenden som giller verksamhetens mal, inriktning,
omfattning, kvalitet, yttranden till kommunfullméktige, myndighetsutdvning av
principiell beskaffenhet eller storre vikt.

Utbildningsforvaltningen redovisar beslut som fattas med stdd av Barn- och
utbildningsndmndens delegationsbestimmelser.

Propositionsordning
Ordforanden stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2024-09-25

§ 78 Fyllnadsval ledamot (M) - Barn- och
utbildningsnamnden 2023-2026
Diarienr 22BUN289

Beslut
Barn- och utbildningsndmnden utser Mikael Wikstrom (M) som ledamot i Barn- och
utbildningsndmndens arbetsutskott for resterande del av mandatperioden.

Arendebeskrivning
Barn- och utbildningsndmnden godkinde 2024-09-09 Veronica Wahlstroms (M)

avsidgelse fran uppdraget som ledamot i Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskott.

Moderaterna nominerar Mikael Wikstrom (M) som ledamot i Barn- och
utbildningsndmndens arbetsutskott for resterande del av mandatperioden.

Propositionsordning

Votering begérs och verkstélls genom sluten omrdstning eftersom det avser personval.

Omrostningsresultat

Mikael Wikstrom (M): 4
Maria Platni (V): 1
Avstar: 8

Franvarande: 0

De rostande och de avlamnade rosterna framgér av till denna paragraf bifogad
forteckning.

Ordforande finner att Barn- och utbildningsndmnden utser Mikael Wikstrom (M) till
ledamot 1 Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskott for resterande del av
mandatperioden.
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2024-09-25

§ 79 Forvaltningschefen informerar
Diarienr 24BUNS

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden tar del av Forvaltningschefens information.

Arendebeskrivning

Forvaltningschef Malin Westling informerar Barn- och utbildningsndmnden om
aktuella fragor.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.

15 (15)



Av moderaterna vackt
arende- sarbegdvade barn
871
24BUN200



Aterrapport till den
arliga uppfoljningen av
det systematiska
arbetsmiljoarbetet, SAM
2023
§72
24BUN199



Pitea kommun Aterrapport
Utbildningsforvaltningen Datum 2024-08-23

Aterrapport till den arliga uppfoljningen av det systematiska
arbetsmiljoarbetet, SAM 2023

Bakgrund och beskrivning av uppdraget

I samband med att rapporten Arlig uppfoljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM 2023)
presenterades for Barn- och utbildningsnimnden (BUN 2023-12-20 § 130) gav ndmnden foljande

uppdrag:
Beslut

Barn- och utbildningsnimnden godkinner rapporten Arlig uppfolining av det systematiska
arbetsmiljéarbetet (SAM) 2023.

Barn- och utbildningsndmnden ger Utbildningsforvaltningen i uppdrag att dterkomma efter
vdarterminen 2024 (juni eller augusti mdnad) med en ldgesbeskrivning kring den hdga
arbetsbelastningen for chefer inom forvaltningen.

I rapporten SAM 2023 konstaterades att Utbildningsforvaltningen och dess verksamheter bedriver till
overvéigande del ett systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM). Samtidigt visade rapporten att rektorernas
hoga arbetsbelastning &r ett betydande utvecklingsomrdde. De flesta chefer inom
utbildningsforvaltningen har fler understillda dn riktvdardet i kommunen vilket bidrar till en hog
arbetsbelastning totalt sett, samt att det dr en stor utmaning att &tgérda arbetsmiljosituationen for
rektorerna med tanke pa den ekonomiska situation som rader.

Beskrivning av arendet

For att kunna aterkomma med en ldgesbeskrivning kring den hoga arbetsbelastningen for chefer inom
forvaltningen har forvaltningschef alagt avdelningscheferna for respektive avdelning att besvara fragor
inom tre omraden; Antal understillda medarbetare, Betungande arbetsuppgifter samt Aktuell
lagesbeskrivning. Svaren har sammanstillts och sammanfattats nedan:

Antal understéllda medarbetare

Chefer i Pited kommun dr arbetsgivarens foretridare med uppdrag att leda verksamheten mot bestimda
maél inom faststillda ramar och resurser. En chef &r ocksd en ledare vilket innefattar den
relationsrelaterade delen av chefskapet och utgér frén Pited kommuns gemensamma vardegrund Véga-
Laga-Formaga.'

I syfte att skapa forutsittningar for chefs- och ledarskap finns ett riktméarke for antal understéllda?;

e Chefer i forsta linjen max 30 medarbetare.

e  Chefer som har verksamheter som bedrivs dygnet runt eller som har flera geografiskt spridda
enheter max 25 medarbetare.

e Mellanchefer max 20 understéllda enhetschefer.

e Minsta antal understéllda per chef 10 personer.

! Riktlinjer for personalpolitik, KS 2018-10-01 § 240, sid 5
2 Riktlinjer for personalpolitik, KS 2018-10-01 § 240, sid 5



Pitea kommun Aterrapport
Utbildningsforvaltningen Datum 2024-08-23

Det ska finnas en samsyn for chef- och ledarskap och uppdraget ska vara tydligt. Chefernas ledarskap
ska utvirderas regelbundet och det ska finnas tillgang till kvalitativ kompetensutveckling pa lika
villkor.3

Antal understillda medarbetare for forvaltningens avdelningschefer varierar, likasa vilka
yrkeskategorier man har bland sina understillda. Inom vissa avdelningar handlar det om savél
understillda enhetschefer/rektorer som t ex administratdrer. Nagon storre forédndring i antal understillda
har inte skett frdn hosten 2023 da den é&rliga granskningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet
genomfordes.

Antal understillda medarbetare for Avdelningschef
30

: II II

Forskola Grundskola Gymnasiet Elevhilsa

o

(@]

mHT 2023 mHT 2024

Hur manga medarbetare som enhetschefer/rektorer har varierar kraftigt.

Inom forskolan har rektorerna 35 medarbetare i genomsnitt men det varierar individuellt mellan 30-56
och dérfor har resurs tillforts om 1,5 tjdnst bitrddande rektor till de tre omrédden som har flest
medarbetare.

Inom grundskolan &r det ett fatal av rektorerna (7 st) som har under 30 medarbetare, och da ror det sig
om 27-29 st. Enda undantag dr Resursskolans rektor som har 23 medarbetare. Majoriteten av
grundskolans rektorer har 32—-37 medarbetare och négra har dver 38 medarbetare. Flest medarbetare
finns hos rektorerna i den anpassade grundskolan (55 st) och Christinaskolan (50 st).

5 av 6 rektorsteam har erhéllit 50% bitrddande rektor for att fordela mellan sig, som de bedomer att det
finns behov av utifran arbetsbelastning. Manga av dem har utokat dessa till 100% och anvénder resurser
i sin egen organisation for att finansiera detta. Pitholmsskolan har inte erhdllit resurser for nadgon
bitrddande rektor men har istdllet mer administrativt stod dn dvriga rektorer.

Pa Strombackaskolan varierar antalet anstéllda for de fem rektorerna, fran 27 anstillda till 40 anstéllda.
En rektor med 35 anstéllda ar dven rektor dver tva skolformer vilket stéller hdgre krav. Tidigare var det
sex rektorer vid Strombackaskolan men pga minskad ekonomisk ram beslutade tidigare gymnasiechef
ar 2020 att minska organisationen fran sex skolenheter till fem.

For elevhiilsans enhetschef varierar antalet anstillda under aret men ligger i genomsnitt pa ca 35 st.

3 Riktlinjer for personalpolitik, KS 2018-10-01 § 240, sid 5



Pitea kommun Aterrapport

Utbildningsforvaltningen Datum 2024-08-23

I redogorelsen ovan konstateras att genomsnittet for antal medarbetare per enhetschef/rektor fortfarande
ligger 6ver vad som foreskrivs i kommunens riktlinjer for personalpolitik inom samtliga avdelningar.

Betungande arbetsuppgifter

Nedanstdende arbetsuppgifter omndmns som sirskilt betungande for olika rektorer (utan rangordning):

Bemanning

Manga rektorer nimner den dagliga bemanningen vid franvaro, flytta om personal m.m.
som betungande dé det inte finns vikarier. Arbetet med att 16sa bemanningen &r saval
tidskrdvande som arbetsbelastande. Att dértill ansvara for rekrytering har lett till en 6kad
arbetsbelastning efter omorganisationen av personalavdelningen/HR-avdelningen da
ytterligare arbetsgruppgifter som tidigare legat pa personalspecialister nu skdts ut pa
rektorer under véren 2024.

Rektorerna anser att rekryteringen blivit betydligt mer tidskrdvande eftersom stddet fran
HR har fordndrats. Tidigare var det ett bra stod i alla stegen. Idag faller det pa
enhetschef/rektor att skapa annons, boka tider, intervjua osv.

Antalet medarbetare

De flesta rektorer med fler &n 30 medarbetare beskriver svarigheten att rdcka till. Det handlar
om medarbetarsamtal/lonesamtal, planering vid sjukskrivningar/tjanstledighet, rehab, personal
som inte orkar eller fungerar, bekrifta och vara pedagogisk ledare till alla. Olika
yrkeskategorier genererar dven olika sorters moten och krav pé kunskap for chef i de olika
professionerna och yrkesomrédena.

Aven att riicka till for stort antal barn och vardnadshavare ir i sig mycket betungande och
innebdr manga ganger att rektor séllan, eller aldrig, kénner sig riktigt fri eller ledig.

Ekonomi

Att leda i ekonomiskt svara tider dr en mycket betungande arbetsuppgift. Pressen att hela tiden
ha en ekonomi i balans. Att synkronisera klasstorlekar - organisation- bemanning med den
tilldelade ekonomiska ramen. Att sikerstélla réttigheterna for barn i behov av sdrskilt stod —
trots begransade resurser. Att forvéntas leverera en verksamhet som foljer lagstiftningen,
haller hog kvalitet och god arbetsmiljo samt vilar pa vetenskaplig grund, trots ekonomiska
begrénsningar.

En slimmad organisation 6kar dven arbetsbelastningen for rektorer rent konkret med fler
arbetsuppgifter som egentligen skulle kunna skdtas av annan anstalld.

Barn i behov av sarskilt stod, extraordinart stod

Fler elever i behov av stdd dkar arbetsbelastningen pé personalen som i sin tur &ven drabbar
rektor. Dessutom har drendenas karaktér blivit alltmer komplicerade och omfattande. Det finns
inte resurser utifran behovet och det innebér frustration bade frn personal och vardnadshavare
som i sin tur rektor ska ta ansvar for och forsoka 16sa.

Barns och elevers forsimrade méende, samt osékert fordldraskap hos ménga vardnadshavare,
leder till 6kad arbetsbelastning pd sédvil medarbetare som chef. Inte minst genom en 6kning av
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kontakter med Socialtjinst, BUP, Centrala elevhilsan samt utokade kontakter med
vardnadshavare. Aven uppgiften att méta diligt maende hos vérdnadshavare ger en 6kad oro
och belastning hos personal och rektor.

Lokaler

Rektorer har allt fler fragor att hantera inom omraden som normalt inte hor till rektors
huvuduppdrag (och rektorer ddrmed inte har ndgon stérre kompetens for). T ex
fastighetsskotsel och andra lokalfragor. Arbetsmiljoproblem av olika slag pga eftersatt
reinvestering i lokaler (exempelvis mdgel och vattenskador) skapar merarbete for rektor. Aven
fragor kring ventilation, belysning och larm kan landa pa deras bord. Till de flesta av dessa
fragor medfoljer tid och dokumentation for risk- och konsekvensanalyser samt andra méten
med fackliga foretradare.

Trangboddhet som paverkar schemaldggning och tjinsteférdelning skapar ocksa mer
arbetsbelastning pa rektor for att fa det hela att gé ihop. Vid ombyggnationer och den tid som
rektor forvéntas lagga ned nér det ej fungerar med dessa eller om strul forekommer blir ocksa
arbetsbelastningen storre men kanske ar frustrationen vérst att hantera da detta som ska
hanteras dessutom é&r frdgor som rektorer varken har mandat eller resurser att besluta om. Om
rektor dessutom har flera enheter man ansvarar for kraver det mer tid for sddana fragor och en
kénsla av otillricklighet ndr man alltid upplever sig vara pa fel stille”.

Externa krav och forfragningar

Utover att allt fler uppgifter frén andra forvaltningar och nivaer trycks ut pa rektorerna (t ex
rekrytering, larm, lasningar m.m.) upplever ménga chefer/rektorer att de forvintas medverka i
ménga olika sammanhang som inte direkt berdr den egna verksamheten. Ménga vill att rektor
”ska vara med”. Det handlar om externa grupper och méten, bade fran den egna forvaltningen
och fran andra forvaltningar/intressenter. Det kan handla om mdten med Maltider, Fastighets,
Stdd, Folkhélsa, Regionen, Socialtjédnsten, Polisen, Medborgardialoger, Foreningsliv,
Kulturliv.

Tid for att vara pedagogisk ledare blir allt mindre, vilket skapar en stress hos rektorer da detta
ar ett patalat och prioriterat nationellt krav.

Allt fler administrativa system, som dessutom inte dr anviandarvénliga (t ex Stratsys, Stella,
Winlas, Proceedo m.m.) skapar hdgre krav pa cheferna. Dessutom upplever ménga ett allt
hogre krav pa dokumentation, bade fran den kommunala huvudmannen och frén staten
(Skolverk, Skolinspektion och Arbetsmiljoverk).
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Aktuell ldgesbeskrivning

Eftersom denna &terrapport skall utgéra en uppfoljning av SAM 2023 har avdelningscheferna fatt
beskriva om négot fordndrats i de understélldas arbetssituation sedan hosten 2023 och huruvida denna
fordndring &r till det positiva eller negativa. Nedan sammanfattas deras redogorelser:

Negativa forindringar

Det centrala stddet i kommunen har forsdmrats generellt (t ex HR-fragor, fastighetsfragor,
maltidsfragor osv). Man upplever att stodfunktioner glomt att de ar ett stod for verksamheten, vilket
gor att verksamheterna blir lidande. T ex problemet med ventilation under sommaren (for
fritidshemmen). Trots att bestillning dr gjord innan sommaren om att ventilationen méste vara igdng
daven om skolan ar stangd for sommarlov fungerar det inte. Det tar flera samtal/nagra dagar innan det
fungerar och under tiden fér rektor hantera upprord personal m.m.

De fordndrade arbetsuppgifterna ger dessutom allt mer lasta arbetstider och mojligheten till
aterhdmtning eller att kompensera tidsuttag under verksamhetséret har ddrmed blivit svarare. Mdten
som rektor inte kan styra sitt eget deltagande pé har ocksa dkat betydligt da kraven pé rektors nirvaro i
allehanda moten och blivit fler savél internt inom kommunen som frén externt hall.

Fordndringen av HR-avdelningen lyfts som sérskilt problematiskt dd det medfort manga nya
arbetsuppgifter och ett utokat krav pa att ha koll pa exempelvis alla LAS-listor. Rektorerna upplever att
det dr en fordndrad arbetsrutin som passar for chefer med fa medarbetare och max en rekrytering/ar, dvs
inte for utbildningsforvaltningens chefer.

Man upplever dven ett 6kat krav pa att halla sig uppdaterad kring nya styrdokument samt ett utokat
dokumentationskrav utifrin exempelvis sikerhetsarbete/PDV, kris- och kontinuitetplaner, arbetsmiljo,
dataskydd, bitrddesavtal, direktupphandlingar, systematiskt kvalitetsarbete, verksamhetsplaner,
tjdnsteanteckningar, elevfranvaro, krinkningar med mera. Dessutom har man upplevt att nya digitala
rutiner som presenterats (och som cheferna forvintas folja) sedan inte fungerar i implementeringen och
man far dubbelarbeta dven analogt.

Vissa upplever en okad stress genom det ekonomiska systemet Proceedo, en stress dver att snabbt
godkidnna bestéllningar for att de ska gé i vig. Komplexiteten i administrativa uppgifter har dkat vilket
gOr att uppgifterna manga ganger inte gar att delegera.

Positiva forindringar

Pé sikt kommer inforandet av Prorenata (ett nytt journalsystem) att underldtta elevhélsoarbetet, men
kortsiktigt kommer det att 6ka arbetsbelastningen.

Vissa upplever att det ekonomiska systemet Proceedo kan bli tidsbesparande. Inférandeprocessen av det
var diaremot i hogsta grad betungande med otydlighet samt misstroende och tillitsbrist till
verksamheternas upplevelser och behov.

Inférandet av bitrddande rektorer har underlittat och avlastat. Likasa att man haft en négot ldgre
tillstromning av nyanldnda elever (dd detta dr en elevgrupp som exempelvis kriver manga moten,
mycket dokumentation och forsviranden genom sprakliga barriérer).
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Det ekonomiska stodet frén forvaltningen dr bra och uppskattas stort, det behovs da den ekonomiska
pressen och komplexiteten okat de senaste aren.

Slutsats

Belastningen pé cheferna inom Utbildningsforvaltningen &r tudelad. Dels finns en emotionell/psykisk
belastning i form av oro for ekonomi, barn- och elevers miende, kompetensforsdrjning m.m. Eller som
en chef uttrycker det:

”Det tir pd en att hela tiden fa héra fran politiker och ledning att “ni maste halla budget”. Jag
skulle gladeligen ta emot en politiker under en vecka eller tva sa att de far en rdttvis bild av
pedagogerna och rektorernas slit och hur besparingarna paverkar elever och pedagoger.”

Dels finns en belastning i form av stress 6ver fler och mer komplexa arbetsuppgifter i kombination med
ett minskat stdd kring dessa.

Trots utmaningarna ar dock enhetschefer och rektorer fortfarande mycket positiva och engagerade for
sitt arbete, vilket dr gladjande. Bedomningen &r dock att rektorsrollen inte kan utsta ytterligare ansvar
och belastning, som dessutom gor ansprak pa mer tid fran huvuduppdraget att vara pedagogisk ledare,
om kommunen vill att manniskor ska soka sig till de vakanser som framtiden ger i och med
pensionsavgangar m.m. Av den anledningen dr det av stor vikt att chefsorganisationen ses dver och
arbetsbelastningen minskas, antingen genom att arbetsuppgifter flyttas/fordandras eller genom att medel
tillskjuts sé att fler chefer/rektorer kan anstéllas.

Viktigt att notera i denna aterrapport dr dven att rektorers arbetsbelastning inte &r en utmaning endast
forekommande i1 Pited kommun. Under véaren 2024 tillsatte regeringen en utredning som ska lamna
forslag for att minska omséttningen pa rektorer och for att skickliga rektorer ska soka sig till och stanna
kvar langre pd forskolor och skolor med stora utmaningar. I uppdraget ingér att gora en bred 6versyn
som omfattar hela skolvdsendet och ska redovisas senast den 12 juni 2025. Som sérskild utredare har
rektor Maria Hahne fran Luled utsetts.*

I direktivet 2024:48 Bdttre forutsdttningar for rektorerna inom skolvdsendet konstateras bland annat
att rektors ledarskap spelar en central roll for férskolans och skolans kvalitet men trots detta far inte
alltid rektorerna goda forutsittningar att genomfora sitt uppdrag.

”Rektorerna har ett stort ansvar och deras arbetsbelastning har 6kat dver tid. Rektorer i grundskolan
ansvarade 2023 for i genomsnitt 65 fler elever dn de gjorde 10 ar tidigare. For att alla barn och elever
ska fa en utbildning av god kvalitet behover rektorer fa battre forutséttningar for sitt uppdrag, sager
skolminister Lotta Edholm.>”

Pited 2024-08-23
Malin Westling, Forvaltningschef

Utbildningsforvaltningen

4 Regeringen vill se bittre forutsdttningar for rektorer - Regeringen.se, himtad 2024-08-21
> Regeringen vill se biittre forutsiittningar for rektorer - Regeringen.se, himtad 2024-08-21


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/05/regeringen-vill-se-battre-forutsattningar-for-rektorer/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/05/regeringen-vill-se-battre-forutsattningar-for-rektorer/
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1  Inledning

1.1 Beskrivning av uppdraget

Forvaltningschef Malin Westling har givit Inger Kyosti, projektkontoret,
kommunledningsférvaltningen ett uppdrag med fragestallningen hur forvaltningens ledning ska
organiseras for att pa ett optimalt och effektivt satt kunna motsvara de krav som huvudman och
statliga myndigheter stéller i form av mal, kommunala regelverk och uppdrag, forordningar,
foreskrifter och lagstiftning.

Under de tva senaste aren har utbildningsforvaltningens organisation behandlats i foljande
rapporter:
e ”Granskning av grundskolans ledningsfunktion” Revisionen, Pitea kommun, juni 2017, ”

Strombackaskolan 2025, delprojekt, 2.2 organisation” STIMO, juni 2017

e ”QOversyn, Ledning och organisation férskola/grundskola” HRM affarsutveckling, april 2018,

e ”Brakan bli battre” Age Management i Sverige AB (AMSAB), december 2018,

e "Chefsstruktur och administration i Pitea Kommuns forskolor och grundskolor” Fredrik Marklund,
Pitea kommun, april 2019

Uppdraget har sin grund i de rapporter som tidigare behandlat denna fraga och den vilja som
forvaltningschef och ledningsgrupp har att forbattra organisation, ledning och styrning inom
utbildningsforvaltningen. Avgransning for detta utvecklingsarbete ar utbildningsférvaltningens
lednings- och stédorganisation, den formella organisationsstrukturen och dess ansvarsférdelning.
Arbetet kommer att utga framforallt fran strategisk niva, det vill sdga skolchef, avdelningschefer och
stabsfunktioner men beror sjalvfallet hela forvaltningsorganisationen.

Uppdraget genomfors med ett processorienterat arbetssatt dar forutsattningar for fornyelse ar
centrala. Féljande omraden belyses:
e Gemensam forvaltningskultur

e Ansvar, roller och processer
e Ledning och styrning

Uppdraget startade i februari 2019 och kommer att paga aret ut.

1.2 Metod

Uppdraget har genomforts genom fortlopande enskilda samtal med forvaltningschefen Malin
Westling och gemensamma moéten med ledningsgruppen, bestaende av for- och grundskolechefer
Elisabeth Fjallstrém och Elice Okvist, gymnasiechef Britta Dahlén, elevhilsochef Peter Andersson,
forvaltningsekonom LeeHau Li Nilsson, lokalstrateg Stefan Bengtsson och handlaggare Carina
Hammarsten. Arbetet initierades med enskilda samtal med ledningsgruppens deltagare och fortsatte
sedan i helgrupp.

Kommunens processledare for digitalisering, Ola Lidstréom, har besokt ledningsgruppen for dialog
kring omradet. Vid dialogen deltog dven IT-strateg Mats Balter, administrativ chef fran
gymnasieskolan Niklas Risberg och verksamhetschef for C-mit Jens Eriksson. Uppdrag om
kartlaggning av forvaltningens system som forvaltningschefen gett IT-strateg Mats Bélter, ska vara
aterrapporterat senast oktober 2019.

| fragan om ekonomisk styrning har férvaltningens ekonom LeeHau Li Nilsson tagit fram férslag och
beslutsunderlag pa uppdrag av forvaltningschefen. Férslagen har diskuterats i
utbildningsforvaltningens ledningsgrupp vid flertalet tillfallen.
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Nar det galler processbeskrivning av drenden som ska beslutas av namnd har processledaren lett en
arbetsgrupp bestdende av Elice Okvist, Britta Dahlén samt handldggare Louise Helgesson.

1.3 Rapportens innehall

Rapporten bygger pa de fragestallningar och behov av forandringar i organisation, ledning och
styrning som framkommit i dialog med férvaltningschef och ledningsgruppens deltagare samt de
oversynsrapporter som genomforts de senaste aren. Initialt presenteras kort en problembeskrivning
for att sedan fokusera pa forslag pa tydliggéranden, férbattringar och foréndringar.

2  Problembeskrivning

Utbildningsforvaltningens organisationsstruktur och dess ledning och styrning har under arens lopp
justerats och formats efter de behov som funnits. Det har fatt foljden att utbildningsférvaltningen i
manga fragor uppfattas som tva forvaltningar, en for for-och grundskola och en fér gymnasieskola.
Exempelvis har gymnasieskolan egna administrativa funktioner medan 6vriga forvaltningen har en
gemensam stab bestaende av blandade funktioner for forskola, grundskola och 6vergripande
férvaltning. Aven om viss samordning sker finns en otydlighet om vilka fragor som &r
forvaltningsévergripande och gemensamma, och vilka fragor som endast beror avdelningsniva.

Forhallandet att vara tva forvaltningar har forstarkts av att den ekonomiska styrningen; en samlad
budget fordelas av namnd till gymnasieskolans chef som i sin tur fordelar till sina rektorer, medan
medlen i for- och grundskola direkt fordelas fran namnd till rektorerna. For- och grundskolecheferna
har inte ansvaret att fordela budget till rektorerna. Denna snedférdelning i resursfordelningen har
lett till olikheter i mandat och ansvarsutkravande pa avdelningschefsniva samt att
forvaltningschefens roll och ansvar &r otydligt och begrénsat.

Utifran den nya skollagen (2011) medforde organisationsférandringar inom férvaltningen da
uppdragen som rektorer och férskolechefer renodlades. Pa avdelningsniva har dock detta annu inte
genomforts.

Olikheter i processen for gangen av ett beslutsarende till barn- och utbildningsnamnden har fatt till
foljd att forvaltningschefens mojlighet att ta ansvar forsvaras.

Utbildningsforvaltningen har en otydlig och spretig organisation for sitt digitaliseringsarbete. Behovet
av en dvergripande och gemensam planering for utvecklingen okar. Verksamhetsutveckling med
digital teknik kraver ett nytt tank och stérre samordning 6ver skolformernas granser. Den kraver dven
en storre medvetenhet om digital sdakerhet och juridiska krav.

Forvaltningschef och ledningsgrupp delar bilden av problembeskrivningen och det finns en
gemensam bild av behovet att likstélla och tydliggéra ansvarsforhallanden, styrning och processer
samt vad den Overgripande forvaltningsnivan ska tillhandahalla i forhallande till avdelningarna. Det
finns ocksa en samsyn om att det maste finnas en balans mellan likriktning och frihet i att organisera
sin egen avdelning utifran den verksamhet som bedrivs.
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3  Forslag
3.1 Inledning

Fordandringsarbete har tva centrala perspektiv att ta hansyn till: struktur och kultur. De strukturer vi
skapar bidrar till den kultur vi bildar, men ocksa tvart om. De férslag som presenteras ar framst av
strukturell karaktar men utan tvekan kommer de att bidra till en alltmer gemensam
forvaltningskultur dar ansvarstagande for helheten ar en viktig del.

Sammanfattningsvis bildar férslagen en organisation dar roll och ansvar for olika funktioner ar
tydliggjorda. Ansvar och befogenhet for avdelningscheferna ar mer likvardig an i nuvarande
organisation. De stédfunktioner som arbetar med hela férvaltningen har samlats i den
forvaltningsévergripande verksamheten. Forslaget innebér ocksa att organisationen
verksamhetsbaseras i de tre skolformerna.

De forslag som presenteras i rapporten beskriver férvaltningens 6vergripande organisation

oversiktligt och ger principiell vagledning. For vissa delar leder forslagen till konsekvenser som maste
utredas och férdjupas innan den nya organisationen fullt ut &r genomford.

3.2 Malbild

Utbildningsforvaltningen ska ha en effektiv och tydlig organisation for att méta utmaningar
pd kort och Idng sikt.

Madlbilden dr en (1) utbildningsforvaltning.

3.3 Ansvar och roller

3.3.1 Ledningsgruppens ansvar och roll

e Skolchefen utser och leder utbildningsforvaltningens ledningsgrupp som har ett
helhetsansvar for utbildningsforvaltningens verksamhet och utveckling.

e ledningsgruppens deltagare bidrar med kunskaper, erfarenheter, bedémningar och idéer
samt ansvarar for att ta fram underlag for beslut. Skolchefen eller politiken fattar det
slutgiltiga beslutet.

e [edningsgruppen arbetar pd strategisk nivd med omrddena verksamhet, ekonomi och
personal samt med fragor av sdrskild vikt for utbildningsférvaltningen.

e [edningsgruppen ansvarar for att folia upp verksamheten, och analysera resultat.
identifierar férdndringsbehov och tar initiativ till nédvdndiga fordndringar.

e [edningsgruppen identifierar det som i omvdrlden pdverkar verksamheten samt
analyserar vilka konsekvenser det fdr for verksamheten.

e [edningsgruppens deltagare bidrar, ifrdgasdtter, analyserar och férordar bland de
alternativ som finns, innan beslut fattas.

e ledningsgruppens deltagare dr lojala till fattade beslut.

e [edningsgruppen verkar for likvirdighet for elever, personal och férdldrar.

e [edningsgruppen stdrker forvaltningens fornyelse och utveckling.
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Ledningsgruppens moten forbereds av forvaltningschef, deltagare tillfor fragor och @mnen
till dagordning innan forvaltningschef skickar ut den. Ledningsgruppsmotenas innehall
fokuseras pa taktiska och strategiska fragor och beslutsfattande som ar markerade i
nedanstaende bild:

« Storre organisationsforandringar
¢ Langsiktigplaneringfor hela
organisationen

¢ Planera utifrdnstorre
politiskaforandringar,
tex panationell niva

¢ Ekonomistyrning

¢ Mindre organisations-
férandringar

* Ekonomiuppfoljning

* Kvalitetsrapporter

¢ Planera utifran namndens
beslut

* Tjanstemannaberedningar

* Bemanningsfragor

* L3sarsplanering X,
* Informationsdrenden ‘)‘\
S
<%
* Kortsiktiga och
begransade
verksamhetsbes|ut
X
2V
N

3.3.2 Férvaltningschefens ansvar och befogenhet

e férvaltningschefen dr tillika skolchef och ansvarig infor Barn- och utbildningsndmnden,
bereder drenden och ansvarar ytterst for att Skollag, andra géllande lagar och
foreskrifter, Kommunfullmdktiges, Kommunstyrelses, Barn- och utbildningsndmndens och
kommunchefs beslut efterfdljs. Férvaltningschefen bitrdder huvudmannen med att tillse
att de foreskrifter som géiller for utbildningen foljs i huvudmannens verksamhet inom
skolvdsendet.

e Forvaltningschefen ansvarar for utbildningsforvaltningens verksamhet, ekonomi och
personal med ansvar for arbetsmiljé.

e Férvaltningschefen dr ansvarig for och samordnar huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete genom att planera, folja upp och utveckla utbildningen.

e fdrvaltningschefen utser och leder utbildningsférvaltningens ledningsgrupp som har ett
helhetsansvar for hela utbildningsforvaltningens verksamhet och utveckling.

e férvaltningschefen ansvarar for samverkan med arbetstagarorganisationer pd
dvergripande forvaltningsniva.
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3.3.3 Avdelningschefens ansvar och befogenhet

o Avdelningschefen ansvarar for sin avdelnings verksamhet, ekonomi och personal med
ansvar for arbetsmiljé, kvalité och utveckling.

e Avdelningschefen deltar i utbildningsforvaltningens ledningsgrupp.

o Avdelningschefen dr ansvarig for att Skollag, andra gdllande lagar och foreskrifter,
Kommunfullmdktiges, Kommunstyrelses, kommunchef, Barn- och utbildningsndmndens
och forvaltningschefens beslut efterfols.

e Avdelningschefen ansvarar for samverkan med arbetstagarorganisationer pd
avdelningsniva.

3.3.4 Verksamhetschefens ansvar och befogenhet

e \Verksamhetschefen ansvarar for sin verksamhet, ekonomi och personal med ansvar for
arbetsmiljo, kvalité och utveckling.

o Verksamhetschefen deltar i utbildningsforvaltningens ledningsgrupp.

e \Verksamhetschefen dr ansvarig for att Skollag, andra géillande lagar och féreskrifter,
Kommunfullmdktiges, Kommunstyrelses, kommunchef, Barn- och utbildningsndmndens
och forvaltningschefens beslut efterfdls.

3.4 Organisation

Utbildningsforvaltningen leds av forvaltningschef. Forvaltningen innehaller fyra avdelningar:
Forskola, Grundskola, Gymnasieskola samt Elevhédlsa. Som avdelningschefer ansvarar férskolechef,
grundskolechef, gymnasiechef och elevhilsochef. Overgripande férvaltningsniva innefattar tva
stodfunktioner: en for Ekonomi och planering samt en for Utveckling. Verksamhetscheferna som
ansvarar for stodfunktionerna tituleras verksamhetschef ekonomi och utvecklingschef.

Utifran den nya skollagen, som tradde i kraft ar 2011, anpassades organisationen under aren 2011-
2012 i syfte att tydliggora uppdrag, ledarskap och organisationskultur. Det innebar att de dubbla
funktionerna rektor/forskolechef delades upp sa rektorer ansvarade f6r grundskolan och
forskolechefer for forskolan. Det finns darfor anledning att fullfélja intentionen och sarskilja och
tydliggora uppdragen for avdelningscheferna med att inratta Forskolechef med ansvar for forskola
och Grundskolechef med ansvar foér grundskola.

Avdelningscheferna for skolformerna férfogar 6ver en ekonom per skolform, i 6vrigt avgor
avdelningschefen vilka administrativa funktioner avdelningen behover. Alla avdelningarna har
tillgang till och samarbetar med utbildningsforvaltningens 6vergripande stodfunktioner.

Nar det géller administrativa funktioner som tydligt tillhor en skolform ansvarar avdelningschef for
dessa. Ett exempel pa detta kan vara forskole- och fritidshemsplaceringar. Samverkan for
gemensamma funktioner mellan de olika avdelningarna avgor berérda avdelningschefer.
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Ansvaret for digital utveckling samlas pa forvaltningsévergripande niva och leds av en
utvecklingschef. En konsekvens av detta blir att CMIT avskaffas.

Skolchefen ansvarar for forvaltningens kvalitetsarbete och avdelningschefer far ett tydligt ansvar for
kvalité och utveckling, vilket far till f6ljd att tjansten som kvalitetskontroller avskaffas.

Elevhdlsochefen ansvarar for elevhidlsans verksamhet for alla skolformer; forskola, grundskola och
gymnasieskola, vilket innebar att gymnasiets elevhalsa inte ldngre organiseras under gymnasieskolan
utan ingar i den forvaltningsovergripande elevhalsan. Elevhalsans uppgift ar att stodja rektor, larare,
arbetslag, barn och ungdomar och deras foraldrar genom att bidra med spetskompetenser och
insatser kring barn och ungdomars halsa, larande och utveckling mot utbildningens mal. Tillsammans
med Ovriga kommuner i Norrbotten strdvar Piteas elevhalsa att samordna sin verksamhet i ett
gemensamt verksamhetssystem battre designat for att mota framtidens behov.

Organisationsskiss

Forvaltningschef

Ek;())lr;z:i nogch Utveckling
Verksamhetschef Verksamhetschef
I I | |
Forskola Grundskola Gymnasieskola Elevhalsa

Avdelningschef

Avdelningschef

Avdelningschef

Avdelningschef

3.4.1 Férvaltningsévergripande stédfunktioner

Forvaltningens gemensamma stodfunktioner samlas i tva verksamheter Ekonomi och planering samt
Utveckling. Syftet med att samla stodresurser pa forvaltningsgripande niva &r att skapa optimala
forutsattningar for en effektiv samordning. Verksamhetschefer och deras team har ett néra
samarbete med berdrda chefer, rektorer och medarbetare. Verksamhetscheferna for
stodfunktionerna har ansvar att forma strukturer for ansvar och processer fér hur styrning och stéd
till verksamheten ska ske, samt hur samverkan inom férvaltningen och med andra férvaltningar och
aktorer ska utforas.

Teamen kan forstarkas periodvis med resurser fran avdelningarnas verksamhet nér sa behovs,
onskemal om resursuttaget beslutas av berdrd avdelningschef.

Ekonomi och planering

For verksamheten Ekonomi och planering ansvarar en verksamhetschef. Utbildningsforvaltningens
ekonomi och hur medlen férdelas och anvands, ar en ytterst viktig forutsattning for att skapa den
optimala skolverksamheten. Verksamhetens funktion ar bade att styra och stddja verksamheten.
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| Ekonomi och planering ingar:
e Team Ekonomi

e Team Lokal
e Team Skolskjutsadministration
e Team Bemanning

Team Ekonomi

Utbildningsforvaltningen star infor stora forandringar som paverkas av statens styrning och de
forutsattningar som Kommunfullméaktige och Barn- och utbildningsnamnden ger. Fér att klara
framtidens utmaningar kravs en tydlig ansvarsférdelning och hallbar resursférdelningsmodell.

Verksamhetschefen leder teamets arbete. Alla férvaltningens ekonomer ar understéllda
verksamhetschefen for Ekonomi och planering och tillhér teamet om &n de &r placerade pa
avdelningarna.

Teamet bestar av:

e Verksamhetschef

e Ekonom overgripande forvaltning (0.5)

e Ekonom for upphandling och inkdp (0,5)

e Ekonom for redovisning och statsbidrag (1)

e Ekonomer placerade pa avdelningar for-, grund- och gymnasieskola (3)

Team Lokal

En viktig del, ur en kvalitets- och effektivitetssynpunkt, ar tillgang, behov och nyttjande av lokaler och
fastigheter. En effektiv lokalsamordning skapar en samordnad planering for utbildningsférvaltningens
samtliga lokaler samt bidrar till att befintliga lokaler kan nyttjas maximalt och att framtida behov av
forandringar och investeringar kan tillgodoses.

Att bedriva ett strategiskt arbete for en hallbar utveckling ar en naturlig del av skolvdsendets
nationella uppdrag. En hallbar samhallsutveckling innebar att vara gemensamma resurser forvaltas
pa ett satt som ar langsiktigt, effektivt och stabilt for kommande generationer och andra delar av
varlden. Hallbar utveckling forutsatter helhetssyn med balans mellan sociala, ekologiska och
ekonomiska perspektiv. Férvaltningens arbete med hallbar utveckling berér nagra huvudomraden;
skola for hallbar utveckling, giftfria férskolor, mangfald samt hallbara skolmiljoer.

Arbetsmiljohandlaggaren bistar rektorer, avdelningschefer och skolchef kring rutiner for
arbetsmiljoarbete, skyddsronder, redovisningar, yttranden pa omradet m.m.

Teamet bestar av:

e Lokalstrateg (1)

e Lokal och miljéhandlaggare for hallbara skolmiljéer (1)

e Handlaggare som bistar rektorer och chefer i arbetsmiljoarbete (0,5)

Team Skolskjutsadministration
| teamet ingar handlaggning av skolskjuts inom grundskola, grundséarskola och gymnasieséarskola.

Teamet bestar av:
e Skolskjutshandlaggare (1,5)
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Team Bemanning
Teamet planerar och bemannar vikarier och personal for korttidsanstallningar upp till sex manader till
forskola, grundskola, grundsarskola, fritidshem och gymnasium.

Teamet bestar av:

e Bemanningsadministrator (2)

Utveckling

Utbildningsforvaltningen star infér utmaningar i ett fornyelsearbete dar arbetssatt kommer att
forandras i och med att ny teknik blir allt tillgéngligare och effektivare. Det galler saval inom det
pedagogiska arbetet och kvalitetsarbetet som inom det administrativa omradet. Stédfunktionen for
Utveckling leds av en utvecklingschef (verksamhetschef) som ocksa har uppdraget som IT-strateg.

| Utveckling ingar av:

e Team Namndadministration

e Team Digitalisering och sdkerhet
e Team Vetenskap och forskning

Team Namndadministration
Teamet ansvarar for registrering, namndadministration, arkivering, juridiska fragor samt
kommunikation.

Teamet bestar av:
e Namndsekreterare (1,5)
e Juridisk handlaggare med informationsansvar (1)

Team Digitalisering och sidkerhet

Utvecklingschefen ansvarar for att forma strategier, grundldggande principer och riktlinjer som
forvaltningens chef och ledning beslutar om. Viktiga delar i en verksamhetsutveckling med digital
teknik ar organisation kring systemférvaltningsmodell, informationssakerhet,
informationsforvaltning, drift och teknik dar samarbetet med kommunledningsforvaltningen ar
vasentligt.

Kartldggning

Som en forsta del i detta arbete behdvs ett grundarbete dar férvaltningens IT-miljo och digitala
I6sningar kartldggs och fortydligas. Forvaltningschef har darfoér gett nuvarande IT-strateg Mats Balter
i uppdrag att, med utgangspunkt fran anvisning for verksamhetsutveckling med st6éd av digital teknik,
genomfora en kartlaggning av:

e Informationssystem och digitala processer

e Administrativa system

e Pedagogiska system

e IT-miljo och teknisk infrastruktur

Kopplat till dessa omraden ska dven kostnader, ekonomiska forutsattningar och
informationssakerhetsaspekter beskrivas. Arbetet utfors i nara samarbete med Niklas Risberg,
administrativ chef pa gymnasieskolan och Jens Eriksson, verksamhetschef for C-mit. Kartldggningen
ska presenteras for forvaltningschef senast oktober 2019.
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Overgripande plan fér digitalisering (IT strategi)

Utvecklingschefen far ansvaret att skapa en 6vergripande plan for digitalisering. Det ar viktigt att
planen ar framtidssyftande och skapar en tydlighet i organisation, ansvar och roller som exempelvis
systemférvaltning. Det ar ocksa viktigt att IT-utveckling ar i samklang med saval kommunala
overgripande mal och uppdrag som pedagogiska mal och styrdokument, samt i ndra samarbete med
det digitaliseringsarbete som pagar i kommunen.

IT-stod
Funktionen IT-st6d servar verksamheten med operativt stod. Driver och deltar i
verksamhetsutveckling med digital teknik.

Sakerhet och system
Informationssakerhet, GDPR, informationsforvaltning, systemférvaltning ar omraden som
sakerhetshandldaggaren har ansvar éver.

Teamet bestar av:

e Utvecklingschef med uppdrag som it-strateg
e Handlaggare sdkerhet och system (1)
e It-stdd och utveckling (2)

Team Vetenskap och Forskning

En vetenskaplig ledare arbetar for att skapa strukturer och aktiviteter for en langsiktig och hallbar
skolutveckling utifran skollagens krav pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Arbetet sker i
nara samarbete med forvaltningens verksamheter men ocksa i samverkan med larosatena Luled
Tekniska universitet och Umea universitet. Exempelvis har utbildningsférvaltningen ett Pited
utbildningsvetenskapliga rad (PUR) med uppgift att bedriva skolnéra forskning med utgangspunkt i
larares fragor.

Avdelningen forstarks ytterligare med resurser och utvecklingsprojekt for sarskilda satsningar,
exempelvis genom magister- och skolledarutbildning samt praktiknara forskning.

Teamet bestar av:

e Vetenskaplig ledare (1)
e Sdrskilda satsningar

Internationella kontakter
For att stodja rektorer i arbetet med att nyttja mojligheten till att soka EU- bidrag for elevutbyte,
fortbildning samt verksamhetsutveckling har forvaltningen en EU-samordnare.

Funktionen bestar av:

e EU-samordnare (0,5)
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3.5 EKkonomistyrningsmodell

For att ekonomistyrningen ska félja den nya organisationen och ansvaret ska tydliggoras kravs en ny
resursfordelningsmodell. Den nya modellen utgar fran officiella nyckeltal vilka baseras pa Kommun-
och Landstingsdatabasens referenskostnader samt prognostiserat barnantal fér det aktuella
budgetaret. Utdver forvaltningsévergripande verksamheter ska resterande, fran kommunfullmaktige,
beviljad ram férdelas ut. Resurserna fordelas i form av budgetram till avdelningschefer att disponera
over.

3.6 Processbeskrivning for drenden som ska beslutas av barn- och
utbildningsnamnd

Pited kommuns styrdokument ”Anvisning fér drendeprocessen, Arendehandbok” faststélldes av

kommunchef 2018-12-07, diarienr18KS398, lank. Anvisningen ligger till grund for

utbildningsforvaltningens drendeprocess och syftet med detta dokument ar att tydliggora hur

anvisningen anpassas till forvaltningens organisation. Bilaga 1
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Inledning

Aktuell rapport ar sammanstalld av Malin Wikstrom, Verksamhetschef ekonomi och planering,
samt Carmen Karlsson, Samordnande controller.

Barn- och utbildningsnamnden beslutade den 28 maj 2020 om inférande av en
resursfordelningsmodell fran och med 1 januari 2021. Den nya modellen skulle med all
sannolikhet komma att upplevas olika for de respektive skolformerna och for att ge
avdelningarna majlighet att stélla om sina verksamheter utifran de nya férutsattningarna och
klara av att omhanderta de konsekvenser som den férandrade resursfordelningen skulle fora
med sig beslutade ndmnden om en trearig inférandeperiod av modellen.

Bakgrund

Barn- och utbildningsnamndens beslutade den 30 oktober 2019 om att genomféra en
organisationsforandring, detta for att forvaltningsledningen framgent skulle ges mojlighet att
pa ett optimalt och effektivt satt leda arbetet utifran de krav som huvudman och statliga
myndigheter stdller. | samband med detta beslut fick forvaltningschef i uppdrag att utforma
forslag pa resursfordelningsmodell inom foérvaltningens avdelningar. Detta da det genom aren
utformats en resursfordelning som inte gav avdelningarna lika forutsattningar att leda och styra
sina verksamheter. Det fanns en upplevelse att det var tva forvaltningar i en, dar
gymnasieskolan hade frihet att fordela och prioritera inom egen angiven ram samtidigt som
for- och grundskola blev tilldelad en av ndamnden forutbestamd elev- och barnpeng och dar
det inte gavs nagra mandat att styra verksamheterna. Den nya resursfordelningsmodellen
beslutades av Barn- och utbildningsnamnden i april 2020 och den 28 maj 2020 fattade
namnden beslut om att inféra modellen fran och med 1 januari 2021.

Syftet med modellen ar att forvaltningens ekonomiska resurser ska fordelas ut till respektive
skolform pa ett likvardigt satt och dar resurserna ska vara forutsagbara och hallbara 6ver tid,
detta for att ge forvaltningsledningen goda mojligheter till langsiktig och strategisk planering.
Modellen ska vara andamalsenlig utifran Skollag och kommunfullmaktiges mal, den ska vara
stabil i sitt slag men samtidigt klara av att hantera plotsligt uppkomna behov eller prioriteringar.
Resursfordelningen ska bygga pa tillitsstyrning och tydliggérande av roller.

Rapporten “Resursférdelningsmodell — Tréiffsdker, objektiv och legitim 2020-03-30” ligger ftill
grund for namndens beslut om att inféra en resursfordelningsmodell. | rapporten redogors den
teoretiska bakgrund som resursfordelningsmodeller vilar pa, hur arbetet med foreslagen
modell utarbetats, vilka syften och mal som ligger till grund for beslutet och vilka
utvecklingsbehov som féreligger. | rapporten finns tre foreslagna resursférdelningsmodeller,
Barn- och utbildningsndmnden beslutade om inférande av alternativ 3 i gillande rapport.



Utvardering 2022

Den 24 maj 2022 (22BUN32 §50) redovisades en forsta utvdrdering av
resursfordelningsmodellen for namnden efter att den implementerades 2021. Utvarderingen
skulle svara pa fragan om modellen lever upp till sitt syfte; att resursfordelningsmodellen ska
vara forutsagbar, hallbar 6ver tid och likvardig mellan skolformerna.

Under det forsta aret ansags modellen inte ha uppnatt alla sina syften, enligt
avdelningscheferna. Forutsdgbarheten ifragasatts, speciellt nar det galler prognoser for
elevantal och referenskostnader. Dessutom var det tveksamt om modellen &r hallbar 6ver tid,
sarskilt for gymnasieskolan. Trots vissa brister verkar avdelningscheferna acceptera modellen
over lag.

Avdelningscheferna betonade vikten av att modellen skulle framija tillitsstyrning och tydliggora
ekonomiska roller. Aven om vissa framsteg noterats, fanns det fortfarande kritik kring bristande
tillit till budget- och prognosprocessen da denna utvardering genomfordes.

Modellen har ocksa paverkat den ekonomiska styrningen genom att definiera
budgetutrymmet for varje avdelningschef. Trots vissa begransningar har modellen hjalpt till att
klargbra resursernas foérdelning.

| den forsta utredningen framkom det dven forslag pa forbattringar och férandringar, inklusive
behovet av en djupare utvardering och utformning av rutiner for uppféljning och justering av
modellen.

Metod

For att samla in material till denna utvardering har semistrukturerade intervjuer genomforts.
Det innebdr att varje amne borjar med en 6ppen fraga, for att sedan ga in pa mer specifika
fragor. Detta i syfte att forsoka fa svar pa fragorna ur de intervjuades perspektiv dar de tillats
tanka och svara fritt utan att bli styrda. Pa det satt har de intervjuade kunna framféra sina unika
upplevelser och erfarenheter kopplade till resursfordelningsmodellen som utvarderas.

For denna utvardering har samtliga avdelningschefer, controllers och ekonomen pa
Strémbackaskolan, samt skolchef intervjuats.

Avdelningarnas iakttagelser

Syftet med modellen &r att fordelningen av resurser ska vara férutsagbar, hallbar 6ver tid och
likvardig mellan skolformerna. Vad galler forutsagbarhet upplever de flesta intervjuade att
resursfordelningsmodellen ger en battre férutsagbar ekonomisk ram till respektive avdelning
an tidigare. Detta tack vare att det ar givet vilka fordelningsnycklar som anvands for att fordela
ut den av kommunfullméaktige beslutade ramen, som inte forandras avsevart mellan aren, och
matningar for antal barn och elever gors pa samma satt mellan aren. Daremot finns en
gemensam upplevelse att kostnaderna pa overgripande niva har blivit stérre med tiden,
exempelvis nar kostnaderna for Musik & dans flyttades upp pa central niva, vilket gor att
avdelningarnas ram minskas nar kostnaderna pa évergripande niva okar.



| intervjuerna har det ocksda framkommit att eftersom avdelningarna ser en tydlig
forutsagbarhet i tilldelade medel ses samtidigt framtiden som nagot dyster da resurserna som
tilldelas racker till mindre. Detta beror dock inte pa modellen som sadan utan snarare pa att
den av kommunfullmaktige tilldelade ramen inte ar i paritet med det verkliga behovet. Men
det ger en bra och tydlig 6verblick av resurserna som avdelningarna har att tillga.

Huruvida fordelningen av resurser ar hallbar 6ver tid upplevs nagot olika fran avdelningarna.
Merparten tycker dock att grundforutsattningarna haller utifran att fordelningarna grundar sig
pa matning av barn och elevantal och att alla avdelningar har samma kostnadsékningar. Medan
nagon tycker att avdelningen tvingats minska och skdra ner mycket sedan 6vergangen till
resursfordelningsmodellen och att det ar tydligt att det skett just pa grund av densamma.
Daremot finns en tydlig gemensam syn att forvaltningen misslyckats med att efterleva vad som
ar en av grundtankarna med modellen, att dels gora egna prioriteringar, dels ge politiken
mojlighet att gora prioriteringar och skruva i de angivna fordelningsnycklarna. Upplevelsen ar
att forvaltningen lutar sig tillbaka och blint forlitar sig pa modellens fordelning snarare an att
satta sig ner och gbéra gemensamma prioriteringar.

Under intervjuerna uppmanades de intervjuade att ta pa sig forvaltningshatten och nyanserat
titta pa fordelningen av resurser och svara pa om den kadnns likvardig mellan skolformerna.
Det visade sig att samtliga tycker det &r mycket svart att avgora, bland annat pa grund av att
avdelningarna nu arbetar mer i stupror an tidigare och darfor har mindre insyn i varandras
verksamhet som ekonomi. Utifran att premisserna och forutsattningarna ar lika, forutom att
gymnasiet fatt en extra kompensation pa grund av dyra program, upplevs resursfordelningen
likvardig. Samtidigt tycker majoriteten att likvardigt inte nédvandigtvis ar att férdela resurser
jamt, utan snarare férdela dom utifr&n behov. Onskan om fler parametrar kom ocksa tydligt
fram pa flera hall, exempelvis en parameter som tar hansyn till sma enheter dar
samordningsvinster inte kan nyttjas pa samma satt som vid stora enheter.

Aktuell resursfordelning ar uppbyggd pa tva grundfaktorer; referenskostnad och volym (barn-
/elevantal) och dessa faktorer faststaller en sammanlagd vikt av det som ska fordelas genom
modellen. Modellen tilldelar darmed inte mer resurser dan vad som beslutats av
kommunfullmaktige. Eventuella forandringar i den tilldelade ramen ska hanteras solidariskt
mellan avdelningarna oavsett om det ar ett tillskott eller en minskning av resurser. Har kom
fragan om vad definitionen av ”solidariskt” ar. En gemensam bild ar att indirekt spar inte
sjalvklart bor fordelas enligt fordelningsnycklarna utan snarare utifran hur mycket varje
avdelning har mojlighet att avsta. Utokad ram fran kommunfullmaktige bor ga till angivet
andamal och tillskott for prisokningar bor fordelas dar 6kningarna verkligen uppstar och inte
genom férdelningsnycklarna. Det ar vad avdelningarna anser vara solidariskt. Men har uppstar
en inre konflikt, for detta resonemang kommer sannolikt bara att fungera i goda tider. En av
avdelningscheferna uttrycker det pa féljande satt:

“Modellen dr bra ndir det finns gott om pengar, men den dr inte alls bra ndr vi inte
har pengar, da dr den férkastlig”.

Fragan om huruvida modellen &r andamalsenlig utifran Skollag och kommunfullmaktiges mal
och om modellen ger chef mojlighet att uppfylla skollag och mal uppsatta av



kommunfullmaktige svarar samtliga att det inte har med modellen att géra utan att det beror
pa den grundram som forvaltningen far av kommunfullmaktige och att den ramen ar for liten
jamfort med det verkliga behovet. Alla avdelningar jobbar pa gransen till vad som ar tillatet
och kliver daven oOver gransen nar det inte finns resurser att géra de anpassningar som
verksamheten och eleverna har ratt till. Gymnasiet upplever &ven att
resursfordelningsmodellen forsvarat for verksamheterna da dom tvingats sla ihop grupper till
den grad att larare valt att saga upp sig.

Modellen ska skapa stabilitet i resursférdelningen men samtidigt kunna hantera uppkomna
behov eller prioriteringar. Upplevelsen fran samtliga avdelningar ar att modellen skapar
stabilitet i fordelningen av resurser, men eftersom den grundram som ftilldelas
Utbildningsforvaltningen ar for liten tvingas alla avdelningar att dra ner, omférdela och spara.
Avdelningarna kanner frihet att sjalva prioritera och omfordela inom egen ram, men att
tilldelad ram ar for liten och darmed finns inte utrymme for prioriteringar. Flera avdelningar
uttrycker en 6nskan att ledningsgruppen ska ta ett stérre ansvar och titta dver prioriteringar
innan medlen fordelas ut till avdelningarna. | dag ar det for enkel och icke flexibel hantering av
de medel som kommer till férvaltningen.

Alla avdelningschefer kdnner att resursférdelningsmodellen framjar ftillitsstyrning da de
tilldelas en budgetram och sjalva far fordela resurserna inom egna verksamheter utan att
nagon uttrycker att det skulle vara fel prioriterat. Daremot framkommer dven héar en frustration
over att grundramen fran kommunfullmaktige inte ar stor nog for att géra egna prioriteringar.
Gymnasiet uttrycker dessutom att det fran 6vriga avdelningar finns en brist pa forstaelse for
gymnasiets verksamhet.

Nar det géller Barn- och utbildningsnamndens mojlighet att styra och ta ansvar sa ar alla chefer
Overens om att politiken ska sdga vad som ska goras och tjanstefunktionerna far bestamma
hur det ska genomfdéras. Namnden har alltsa mdjlighet att styra genom att framféra en
viljeriktning men dom ges inte ndgon majlighet att prioritera mellan avdelningarna. Precis sa
ar det ocksa tankt att modellen ska fungera, dven om Barn- och utbildningsnamnden hittills
inte gjort nagra egna prioriteringar och satsningar, nagra chefer upplever daremot att Barn-
och utbildningsnamnden ar for mycket i detaljfragor.

Modellens struktur bygger pa att det fran den grundram som forvaltningen tilldelas av
Kommunfullmaktige dras av resurser for lokalkostnader, skolskjutsar, interkommunal
ersattning samt Overgripande forvaltningskostnader. Det som déarefter aterstar av ramen ar
den summa som sedan fordelas ut till de fyra avdelningarna; forskola, grundskola, gymnasiet
och elevhalsan. Det ar en struktur som samtliga intervjuade tycker ar bra och ingen kan komma
med ett forslag pa en battre struktur. Daremot framkom det under intervjuerna en 6nskan att
forvaltningens ledningsgrupp lagger mer tid pa att diskutera och fanga upp gemensamma
satsningar som skulle kunna genomforas.

| stort ar avdelningarna ndjda med vilka kostnader som ligger pa central niva och darmed
paverkar hur mycket som sedan finns kvar att fordela ut till avdelningarna. Daremot finns en
skillnad i hur val man tycker sig kunna paverka kostnaderna. Grundskolan uttrycker en kansla
av delaktighet dar ledningsgruppen diskuterar kostnaderna och avdelningen kan ta hansyn till



exempelvis skolskjutsen nar upptagningsomraden planeras. Ovriga avdelningar anser sig inte
kunna paverka kostnaderna 6ver huvud taget, till exempel har férskolan uttryckt en 6nskan att
flytta Nattisverksamheten pa overgripande niva utifran att dar gar barn och elever fran bade
forskolan och fritidsverksamheten, utan att fatt gehor for det.

For att berdkna hur mycket resurser varje avdelning sedan ska tilldelas av det som aterstar av
grundramen anvands de tva grundfaktorerna referenskostnad och volym (barn/elevantal).
Dessa tva faktorer faststaller en sammanlagd vikt av det som ska fordelas genom modellen. |
alla genomforda intervjuer ar det tydligt att det man tycker behover ses dver och forandras ar
kopplat till dessa parametrar. Utéver de tva grundfaktorerna har gymnasiets referenskostnad
utdkats med 3% utifran att dom dels har en stor del yrkesférberedande program, dels ar det
en storre andel av det totala elevantalet som gar dessa program, jamfort med likvardiga
kommuner. Dessa program ar betydligt mer kostsamma an studieférberedande program. For
elevhalsan har KOLADA inte tagit fram nagra referenskostnader och férdelning av resurser till
elevhalsan grundar sig i stallet pa historisk bokféring.

Faktorerna som sadana ar alla intervjuade eniga om att dom ar bra, daremot framkommer det
fran samtliga att vissa justeringar behover goras. Bland annat tycker nagra att berakningen av
barnantalet inom forskolan behéver ses 6ver sa att dven parametern hur stor procent som
barnet ar placerad i forskolan tas med, dvs om barnet ar i férskolan heltid eller deltid. Men
dven elevhalsans berdkning och gymnasiets kompensation pa 3% kom upp som foremal for en
forandring av flera intervjuade. Fran nagon avdelning kommer forslaget att inte berdkna
referenskostnad och volym genom ett snitt pa tre ar utan i stéllet endast ga pa det senaste
arets siffror.

Nar avdelningarna sjalva far beskriva sina resursfordelningar, inom avdelningen, sa anvander
alla forutom elevhalsan barn- och elevantal som parameter. Nar férskolan fordelar ut resurser
till rektorerna tar dom aven hansyn till hel- eller deltids placeringar. Grundskolan och
gymnasieskolan har en extra peng till de anpassade enheterna (tidigare sarskola) da dessa
elever kraver mer personella resurser och darmed ar dyrare. Detta ar nagot som de
avdelningarna tycker ar 6nskvart att dven ta med i denna resursférdelningsmodell. Om antalet
elever i anpassad skola sarskiljs fran 6vriga elever och tilldelas en hogre ersattning behover
liknande process genomforas i forskolan, trots att dar inte finns nagon sadan indelning, utifran
att barn med dessa extra behov dven finns i den verksamheten (och sedan i hogre alder
placeras i anpassad skola). Det finns dock en stor problematik hur matningen av antalet barn i
forskolan med dessa behov skulle genomféras och osakerheten skulle vara stor. Samtidigt
anser forskolan att den anpassade grund- och gymnasieskolan redan har resurser for dessa
elever da dom har tillgang till elevhalsan, vilket inte forskolan har trots att dom har elever med
dessa extra behov.



Nulagesanalys

Kod Ansvar Arsbudget2020 %  Arsbudget2021 %  Arsbudget2022 % Arsbudget2023 %  Arsbudget2024 %
401 FORVALTNINGSLEDNING 157 739,9 233139,7 235 385,9 245988,8 288981,8
402 ELEVHALSA 21453,0] 2,8% 22014,9] 3,1% 233924 3,2% 233341  3,1% 227130 3,1%
403 FORSKOLA 211456,6| 27,4% 186 308,4| 26,4% 192593,8| 26,4% 198835,1 26,6% 197568,6| 26,9%
404 GRUNDSKOLA 361548,3| 46,8% 361339,2| 51,2% 375920,8 51,5% 386752,2| 51,8% 382586,1] 52,0%
405 GYMNASIESKOLA 177831,0] 23,0% 136724,8| 19,4% 137991,7| 18,9% 138333,0] 18,5% 132522,0] 18,0%
Total ex Férvalni dning 772288,9 706 387,3 729898,7 747 254,4 735389,7

Tabell. Budget 2020 — 2024. Tabellen visar fordelningen av budget mellan avdelningarna, innan och efter implementeringen
av resursfordelningen.

Resursfordelningsmodellen fordelar forvaltningens, av Kommunfullmaktige, tilldelade ram till
avdelningarna utifran de tvad parametrarna referenskostnader och barn-/elevantal. Tabellen
ovan visar budgetramen for forvaltningsledningen (6vergripande niva) och samtliga
avdelningar, fran 2020 da Utbildningsférvaltningen gjorde sin senaste omorganisation fram till
och med 2024.

Den procentuella fordelningen mellan avdelningarna gors efter att de Overgripande
kostnaderna for ledning, stab, lokaler, skolskjuts, Interkommunalersattning och bidrag ftill
fristdende plockas bort fran den totala ramen och raknas darfor inte med i tabellen. Fran och
med 2024 ingar ocksa kostnaderna for Musik & dansskolan i de 6vergripande kostnaderna.

Utifran den procentuella férdelningen av arsbudgeten framgar det att budgeten mellan 2021
och 2023 har varit ganska oférandlig for elevhalsa. Férskolan och grundskolans tilldelade ram
har 6kat nagot varje ar, vilket gor att nar den procentuella fordelningen avrundas ser 6kningen
ut att vara en hel procentenhet mellan aren, vilket innebér flera miljoner kronor mer i ram till
dessa avdelningar. Daremot har ramen for Strombackaskolan minskat for varje ar trots
viktningen i resursférdelningsmodellen dar avdelningens referenskostnad 6kas med 3% for att
kompensera skolans kostnadsdrivande yrkesprogram.

Att Strombackaskolan har fatt mindre ram sedan resursfordelningsmodellen implementerades
har delvis att gora med en av parametrar som modellen tar hansyn till, vilket &r barn-/elevantal.
Detta varde ar ett 3-ars snitt av faktiskt antal barn/elever féregaende ar (fran KOLADA),
prognos barn/elever innevarande ar och prognos barn/elever kommande ar. For
gymnasieskolan har elevantalsnittet minskat succesivt sen implementeringen av modellen,
med minskad tilldelad ram som féljd. Flytten av Musik & dansskolan till dvergripande niva som
darmed finansierats solidarisk mellan avdelningarna, i kombination med mindre tilldelad ram
pa grund av minskat elevantal har slagit hart mot Strombackaskolans ekonomi 2024.

Elevantal Snitt 2019-2021 |Snitt 2020-2022 |Forandring |Snitt 2021-2023 |Férandring |Snitt 2022-2024 |F6randring
Forskola 1881 1902 20 1879 -23 1889 11

Fritids 1650 1681 31 1690 9 1700 11
Grundskola 4468 4509 41 4547 38 4552 5
Gymnasiet 1455 1449 -6 1430 -19 1395 -35
Kolada

Tillvagagangssatt: Basen for all informationsinhamtning ar KOLADA (Kommun- och
landstingsdatabasen). Detta for att sdkerstélla att det ar officiella data och att jamforelser och
kontroller av data ska vara lattillganglig for alla. Jamforelser gors dar sa ar moijligt utifran att



det finns data i KOLADA. Nar denna rapport upprattas finns siffror inrapporterade i KOLADA till
och med ar 2023.

Begreppsdefinitioner

Nettokostnad: Verksamhetens nettokostnad ar vad verksamheten faktiskt kostar med hansyn
till verksamhetens intdkter (kostnader + intdkter = nettokostnad).

Referenskostnad: Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad
respektive verksamhet borde kosta enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen
bedriver verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet. | framtagandet av
referenskostnad har hansyn tagits till respektive kommuns strukturella forutsattningar. Dvs den
ar berdknad for varje enskild kommun och verksamhet. Referenskostnaden ror sig relativt
andra kommuner da den beror pa kostnadsutvecklingen i rikets alla kommuner.

Nettokostnadsavvikelse: Nettokostnadsavvikelse visar avvikelsen i % mellan referenskostnaden
for en verksamhet och faktisk nettokostnad for en verksamhet i en viss kommun. Ett optimalt
lage ar nar avvikelsen ligger pa noll. Ligger verksamhetens avvikelse pa plus har kostnaderna
varit hogre an férvantat, och ligger den pa minus har kostnaderna varit lagre an forvantat.

Forskola
Nettokostnaden i Pited kommuns férskolor
Nettokostnad jamfort Referenskostnad férskola, p L .
kr/iny har lange varit hogre an referenskostnaden.
7500 Diagrammen visar att under
o \/ implementeringSéret av
6500 . . P
e / resursfordelningsmodellen Okade
5500 . nettokostnaden vasentligt jamfort med aret
5000 innan, for att sen minska nagot och narmar
2019 2020 2021 2022 2023
=@ Nettokostnad  ==@==Referenskostnad Slg nu referenSkOStnaden.

Diagrammen visar att forskolan i Pited har
Nettokostnadsavvikelse férskola inkl dppen férskola,

miljoner kronor fortsatt hoga kostnader jamfort med liknande
z kommuner och Norrbottens lans kommuner,
- dven efter implementeringen av

W resursfordelningsmodellen. Trenden visar att

0 _ den  hogsta  avvikelsen  var  under

=@ | iknande kommuner férskola, Pited, 2022 ==@==Norrbottens lans kommuner (ovigt medel) |mp|ementer|ng5éret 2021 fOf' att Sedan
e succesivt minska de féljande aren, men ar

fortfarande en bit 6ver noll (13 mkr, 2023).



Fritidshem

Nettokostnad jamfért Referenskostnad
fritidshem, kr/inv
2500
2000
1500 g ﬁ

— —~—

1000
500

2019 2020 2021 2022 2023

=@=—Nettokostnad  ==@==Referenskostnad

Nettokostnaden for fritidshemmen i Pitea
kommun har wvarit nagot hogre an
referenskostnaden i flera ar, men minskade
2021 da resursfordelningen
implementerades. Detta har ingenting med
resursfordelningsmodellen att gobra, utan
beror pa en felaktig rapportering av
lokalkostnader till SCB som inte kunde rattas

till i efterhand. Lokalkostnaderna for 2021 redovisades i sin helhet pa grundskolans
verksamhet, utan att férdela den del som hor till fritidshem pa fritidshemsverksamheten. Detta
ger en missvisande bild av savdl nettokostnaderna som nettokostnadsavvikelsen for
fritidshemmen under 2021 da dessa kostnader hamnade under referenskostnaden det aret for
att sedan o6ka igen till samma niva som tidigare ar. Den verkliga kostnaden 2021 lag dock pa

samma hoga niva som tidigare ar.

Nettokostnadsavvikelse fritidshem, inkl. 6ppen
fritidsverksamhet, miljoner kronor

== iknande kommuner fritidshem, Pited, 2022 ==@=Norrbottens lans kommuner (ovagt medel)

Grundskolan

Nettokostnad jamfért Referenskostnad grundskolan F-9, kr/inv

Diagrammen visar att
nettokostnadsavvikelsen pa fritidshem har
varit cirka 13 — 14 mkr hogre an foérvantat i
flera ar, dessutom hogre an liknande
kommuner och Norrbottens lans kommuner.
Avvikelsen 2021 &r missvisande av
anledningen som beskrivits tidigare.

Nettokostnaden for grundskolan har sedan
nagra ar tillbaka legat under
referenskostnaden. | diagrammen syns hur
differensen mellan nyckeltalen blir storre for
varje ar, dar referenskostnaden stiger men
nettokostnaden for grundskolan inte stiger i
samma takt. Detta innebar att
nettokostnaden per elev i Piteas grundskolor

inte ar i paritet med vad en elev borde kosta, vilket torde spegla kvalitet och elevernas

maluppfyllelse.
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Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, miljoner kronor Grundskolans nettokostnadsavvikelse har
legat under noll sedan 2019, vilket innebar att

- Pited kommun lagger mindre pengar pa
B grundskolan an vad som fOrvantas.
Norrbottens lans kommuner ligger O&ver
nollvardet och har saledes hogre kostnader
an forvantat, medan liknande kommuner
ligger under noll, dock inte i samma
utstrackning som Pited kommun. FOr Pitea visar trenden dessutom att avvikelsen 6kat markant
mellan 2022 (-21 mkr) och 2023 (-45 mkr).

—&—Liknande kommuner grundskola, Pited, 2022 —#=Norrbottens 3ns kemmuner (ovigt medel)

Graferna som representerar nettokostnadsavvikelsen for forskolan, fritidshem och
grundskolan visar att forskolan i Pitea ligger over verksamhetens férvantade kostnad, likasa
fritidshem (12 mkr respektive 13 mkr, ar 2023). Daremot ar avvikelsen i grundskolans
verksamhet 45 mkr under den férvantade kostnaden, vilket pavisar att grundskolan i Pitea
kommun ar underfinansierad.

Utifran dessa avvikelser kan en justering av den procentuella andelen mellan dessa avdelningar
i resursfordelningsmodellen féreslds. Detta med syfte att avdelningarnas nettokostnader ska
narma sig sina respektive referenskostnader och nettokostnadsavvikelserna darmed hamna
narmare nollvardet.

Gymnasieskolan (Strombackaskolan och Grans NBG)

Nettokostnad jamfért Referenskostnad Diagrammet visar att gymnaSietS
gymnasiet, kr/inv nettokostnad ligger 6ver referenskostnaden
o och har sa gjort i flera ar. Referenskostnaden

2800 tar dock inte hansyn till gymnasiernas
o /—/‘ programutbud.

4400

5200

4200

4000
2019 2020 2021 2022 2023

=@=Nettokostnad  ==@==Referenskostnad

For att gora en rattvis analys av kostnadsutvecklingen i gymnasieskolan i Pited maste man titta
pa nyckeltalet for programvaljusterad kostnad fér kommunal gymnasieskola, som visar kostnad
per elev i kommunal gymnasieskola som justeras genom multiplikation med en
programvalsfaktor for den kommunala verksamheten. Programvalsfaktorn utgors av kvoten
mellan forvantad kostnad per elev i riket och i kommunens egen gymnasieskola, berdknade
enligt riksprislistan for nationella program och kostnad per elev i introduktionsprogram enligt
kostnadsutjamningen. En hog strukturjusterad kostnad innebar att kostnadslaget ar hogt i
kommunens verksamhet, da hansyn tas till skillnader i programmix. (Kalla: RKA:s berakningar
baserade pa underlag fran SCB och Skolverket).
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Programvalsjusterad kostnad kommunal gymnasieskola, Diagrammen visar att kostnaderna for
e gymnasieskolan i Pited kommun ligger i
e e E— paritet med liknande kommuner och riket
men langt ner fran gymnasieskolorna i

Norrbottens lans kommuner.

N , , N Nettokostnadsavvikelsen for gymnasieskolan
ettokostnadsavvikelse gymnasieskola, miljoner kronor
i Pited kommun har varierat under de senaste

. —< 5 aren. Fran ar 2019 till 2020 syns en

N _\/ minskning av nettokostnadsavvikelsen. For
¢ att fran 2021 och framat 6ka kraftigt och bli
2 / som hogst 13 miljoner ar 2022 for Pitea
2019 2020 2021 2022 a3 Kommun. Detta betyder att kostnaden for
TR e e R e e kommunens gymnasieskola ar hogre dn den
forvantade kostnaden med tanke pa
strukturen. Ett brett programutbud och hoga ambitioner ger en hogre kostnad i jamforelse
med liknande kommuner och Norrbottens lans kommuner som ligger pa en
nettokostnadsavvikelse under Pited kommun men 6ver den forvantade. Dessutom har de
senaste arens inflation paverkat framst gymnasieskolornas redan kostsamma yrkesprogram.

Pitea

Elevhalsan

Eftersom det inte finns nagra referenskostnader for elevhalsan i KOLADA som kan anvandas for
att fordela resurser till avdelningen ar det beslutat att fordela resurser till elevhalsan utifran
historisk bokféring med ar 2020 som ar 1 (3% av utfallet for samtliga avdelningar exklusive
forvaltningsledning). Darefter visar bokforingen att utfallet av elevhalsan jamfért med Ovriga
avdelningar haller sig i samma nivaer sen implementeringen av resursfordelningsmodellen.

Ansvar Avdelning Bokfort 2020 Utfall % Bokfort 2021 Utfall % Bokfort 2022 Utfall % Bokfort 2023 Utfall %

401 FORVALTNINGSLEDNING 150 256,9 233970,8 243 187,7 252709,5

402 ELEVHALSA 20584,9 2,7% 20956,8 3,0% 22 703,5 3,1% 22 332,4|3,0%

403 FORSKOLA 202 155,7 26,8% 186 448,3 26,6% 192 524,9 26,4% 199 209,0(26,4%

404 GRUNDSKOLA 356 632,9 47,2% 353379,9 50,4% 375533,1 51,5% 392 755,3|52,1%
405 GYMNASIESKOLA 175692,7 23,3% 140 955,0 20,1% 138 681,6 19,0% 139 964,8|18,6%
Total ex forvaltningsledning 905 323,1 100% 935710,8 100% 972 630,8 100% | 1006 971,0|100%
Tabell. Utfall 2020 — 2023. Historisk bokféringen visar avdelningarnas utfall i férhallande till varandra, exklusive

Forvaltningsledning.

Avsaknaden av referenskostnad innebar att den mest rattvisande kvalitetssakring som kan
goras for att utrona den tilldelade budgetramens relevans ar en jamforelse med liknande
kommuner.
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Kostnad elevhélsa i kommunal grundskola 3k 1-9, Kostnaden for elevhdlsan per elev i

kr/elev grundskolan i Pited kommun &r ganska lik
< 000 kostnaden i liknande kommuner.
4 000
3000
2000
1000
2020 2021 2022 2023
M Liknande kommuner grundskola, Pited, 2023 ~ EPited
Kostnad elevhalsa i kommunal gymnasieskola, Kostnad for elevhalsan per elev |
kr/elev gymnasieskolan i Pited kommun ligger i

paritet med liknande kommuner och har gjort

det de senaste aren sedan implementeringen
av resursfordelningsmodellen 2021.

2020 2021 2022 2023
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® Liknande kommuner gymnasieskola, Pited, 2023 W Pited

Slutsats och rekommendationer

Vid framtagandet av modellen konstaterades det att nar implementering skett kommer
forskolan och gymnasiet att fa mindre resurser till sitt forfogande jamfért med tidigare, medan
grundskolans resurser skulle komma att utokas. Modellen skulle saledes paverka
avdelningarna pa olika satt och for att ge verksamheterna en rimlig chans att stalla om sin
verksamhet utifran de férandrade forutsattningarna beslutades det om en inférandeperiod pa
tre ar. Nar tre ar nu gatt ar det tydligt att avdelningarna inte lyckats fullt ut med att anpassa
verksamheterna utifran den nya resurskostymen, da budget i balans inte uppnatts.

Denna utvardering grundar sig pa hur avdelningschefer, forvaltningschef och
ekonomicontrollers upplevt och sett effekt av resursférdelningsmodellen under dessa tre ar.
Det har framforts en hel del kritik, dnskemal och foérslag pa férandringar men dven positiv
feedback har framkommit.

Det har under utvarderingen framkommit en rad olika férandringsforslag och alternatiy,
exempelvis skulle en justering av den procentuella andelen mellan férskola, fritidshem och
grundskola kunna goras, utifran att nuldgesanalysen pdvisar stor skillnad mellan
avdelningarnas nettokostnadsavvikelse. Forskolan och fritidshemmen i Pited har en
nettokostnadsavvikelse pa +13 mkr medan grundskolan ligger pa -45 mkr. Det optimala vardet
ar noll och visar var en kommun bor ligga for att bedriva verksamhet med genomsnittlig
ambitionsniva och effektivitet. Piteas siffror visar att forskola och fritidshem har hogre
kostnader samtidigt som grundskolan har betydligt lagre kostnader och ar darmed
underfinansierad. Utifran dessa avvikelser kan en kommande justering av den procentuella
andelen mellan dessa avdelningar komma att bli aktuell. Om férandringarna som foreslas i
denna rapport infor budgetaret 2025 inte visar sig vara tillrackliga for att avdelningarnas
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nettokostnader ska ndrma sig sina respektive referenskostnader kan ett beslut tas vid nasta
utvardering.

Ytterligare en parameter som under arbetets gang blev féremal for diskussion for eventuell
revidering var gymnasiets referenskostnad som i dagslaget raknas upp med 3% da avdelningen
har en stor andel kostsamma yrkesférberedande program. Da forslagen nedan i denna rapport
innebar en indirekt utdkning av gymnasiets grundram anser vi inte att denna procentsats bor
revideras i detta skede. En utvardering och analys behoéver forst genomforas pa de atgarder
som foresldas nedan och en fordndring av procentsatsen bor darfor ske tidigast vid
nastkommande utvardering.

En annan forandringsatgird som identifierades var fordandring av berdkningen av
volymparameter. | resursfordelningsmodellen berdknas parametern “volym” genom ett snitt
pa tre ar, det senaste historiska aret, prognos for innevarande ar samt prognos for det
kommande aret. Detta for att inte skapa for stora svangningar mellan aren i tilldelad
budgetram. Befolkningsutvecklingen paverkar inte bara Utbildningsforvaltningen utan hela
kommunens planering och en bra befolkningsprognos ar A och O for att uppna en lyckad
resursfordelning. | SKR:s ekonomirapport fran maj 2024 belyser dom att hela Sverige star infor
en utmanande befolkningsutveckling framat. Utvecklingen i befolkningen har férandrats
radikalt jamfort med tidigare framskrivningar och det ar framfér allt i de yngsta
aldersgrupperna som det skett stora férandringar. Enligt berakningar sa kommer utvecklingen
i Pited fram till 2027 att innebara ett tapp av ca 245 barn i forskolan och 100 barn i grundskolan.
Av ovan namnda utveckling sa kan det i framtiden komma att bli aktuellt att se 6ver
volymberakningen till resursfordelningsmodellen och i stillet anvanda till ett snitt pa tva ar, for
att pa sa satt komma narmare det faktiska barn- och elevantalen.

Var bedémning ar dock att det inte ar optimalt att dndra pa alltfor manga parametrar da det
skulle forsvara kommande utvarderingar genom att det blir svart att se vilken férandring som
gett vilken effekt. Viktigt att komma ihag ar att resursfordelningsmodellen ar ett slutet
ekonomiskt system och genererar inte nagra extra medel. Férandringar som gynnar en
avdelning paverkar saledes andra avdelningar negativt.

Nedan presenteras de forandringsforslag som vi i forsta hand féresprakar bor genomféras infor
budgetperioden 2025:

e En ny parameter for forskolans berakning av antal elever, dvs volym, dar antalet
heltidsbarn/halvtidsbarn ocksa tas i beaktande, precis som avdelningen gor i sin egen
resursfordelning mellan enheterna. Detta for att fa en mer exakt bild 6ver hur stor
beldggningen faktiskt ar pa forskolan. Raknar modellen pa faktiskt antal barn, oavsett
placeringsgrad, som det gjorts de tre forsta aren far forskolan samma belopp per barn
oaktat om de ar pa forskolan 100% eller 50%. Skulle denna nya parameter tas med i
matningen kommer resurserna till forskolan i stallet att anpassas till den faktiskt totala
nyttjandegraden. Det vill sdga, om tva barn gar pa forskolan pa halvtid kommer
avdelningen totalt att fa resurser for ett heltidsbarn. Enligt ursprungsmodellen har
forskolan fatt resurser for tva heltidsbarn, trots att dom bara vistats dar 50% vardera.
Denna férandring kommer saledes dven att paverka den procentuella fordelningen till
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samtliga avdelningar da mer medel kommer att finnas till grundskola och gymnasiet.
For rakneexempel hur forandringen kan komma att paverka avdelningarna, se bilagal.

e Forskolan dar med och finansierar elevhalsan - | utvarderingen kunde vi identifiera en

berdkningsmiss som innebar att férskolan varit med och finansierat elevhalsan trots att
den beslutade modellen (modell 3) innebar att forskolan inte ska behova belastas med
att omfordela medel till elevhalsan.
Om modellen daremot hade foljts och forskolan blivit tilldelad storre ram i stéllet for
att vara med och finansiera elevhalsan skulle avdelningens nettokostnad i forhallande
till referenskostnaden varit dannu hogre an vad den ar idag. Darfor foreslas att
fordelningsnycklarna mellan avdelningarna revideras fran tidigare beslut och fortsatter
att fordelas som det gjorts de senaste tre budgetaren, se bilaga 1.

e Flytt av Nattisverksamhet - | den ursprungliga resursférdelningsmodellen dras forst
resurser av for lokalkostnader, skolskjutsar, interkommunal ersattning (IKE) samt
overgripande forvaltningskostnader. Det som darefter aterstar av den tilldelade ramen
ar den summa som sedan nycklas ut till de fyra avdelningarna. Infor kalenderaret 2024
beslutades att flytta upp Musik & Dans till dvergripande niva med motivering att dven
om verksamheten rent organisatoriskt ligger under grundskolan sa nyttjas den dven av
forskola och gymnasiet och da bor dess kostnader inte bara belasta grundskolan. Med
samma argumentation foreslas darfor att Nattisverksamheten flyttas upp pa
Overgripande niva, da denna verksamhet nyttjas av saval grundskola/fritids som
forskolan. | dagslaget ar det dessutom fler fritidselever an férskolebarn som nyttjar
verksamheten. Detta skulle innebdra att alla avdelningarna solidariskt finansierar
Nattisverksamheten, se bilaga 2, men organisatoriskt ligger den kvar under férskolan
som darmed fortsatt har arbetsgivaransvaret.

e Hantering av politiska prioriteringar — De senaste aren har en del medel tilldelats
Utbildningsforvaltningen genom centrala politiska beslut och tydliga viljeinriktningar,
exempelvis beviljades medel for inférande av resursskolan och tre jourdppna
verksamheter. Dessa medel har plockats av innan ramen férdelats ut till de fyra
avdelningarna. Sedan har de prioriterade medlen fordelats ut till respektive avdelning
dar verksamheten hor hemma, detta for att tydligt kunna félja att resurserna anvands
till just det som politiken amnat att prioritera. Detta forfarande ar oproblematiskt om
det ror sig om ett fatal specifika satsningar, men med aren kan antalet satsningar
komma att 6ka vilket gor det ohallbart rent administrativt da det medfor alltfor mycket
administrativ. handpalaggning och risker for felaktigheter. Darfér bor en
tidsbegransning bestammas, om hur lange tilldelade resurser genom politiska beslut
far plockas av fran ramen, innan de gar in i den ram som fordelas ut till alla
avdelningarna. For att berérd verksamhet ska fa en rimlig chans att forma sig foreslas
3ar

For att det fortsatta arbetet med resursférdelningsmodellen ska bli framgangsrikt kravs
kontinuerlig utvardering da parametrarna ska vara féranderliga och modellen flexibel for att
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pa sa satt kunna folja med i de férandrade forutsattningar och behov som uppstar inom
respektive avdelning. Samtliga intervjuade ar 6verens om att kontinuerlig utvardering och
uppfoljning maste ske, men i vilket tidsspann det ska ske ar man mer oense om. Flera uttrycker
vikten av langsiktighet och for tata utvarderingar och forandringar i modellen skulle snarare
skapa en instabilitet och brist pa forutsdgbarhet. Medan en avdelning vill ha tatare
uppfoéljningar och sager:

"Ju mer spar och mindre resurser vi har, desto viktigare att vi ser dver modellen
ofta.”

Vart forslag ar att utvardering och eventuella forandringar sker var 3:e ar, men att dialog om
kommande Vviljeinriktningar fran politikens sida fors arligen infér internbudgetprocessen.
Samtidigt som ledningsgruppen arligen i samband med internbudgetarbetet gar igenom
eventuella uppkomna behov dar prioritet till nagon specifik avdelning behéver géras i dialog
och samforstand.
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Berakningsexempel volymparameter férskolan Bilaga 1

For att illustrera effekten av forslaget om att justera volymparametern pa forskolan genom att
ta hansyn till antalet heltids/deltidsbarn, presenteras har nedan ett exempel dar varden fran
2024 anvands och endast forskolans volym dndras.

Forskolan uppskattar att fran det totala antalet barn som prognosticerades 2023 och 2024, ar
det cirka 11 % som ar placerade pa deltid (15 timmar) vilket motsvarar 212 barn. | modellen
som anvands idag far forskolan ersattning for samtliga, det vill sdga, de far ersattning per barn
och inte per placering som kan vara pa halv- eller heltid. Vart forslag ar att forskolan i
fortsattningen ska tilldelas ram per placering och darfér maste en viktning av antalet
deltidsbarn goras. Detta gors enklast genom att rakna med endast halften av de barn som ar
deltidsplacerade i berdkning av volymprognos for avdelningen, alltsa tva deltidsbarn motsvarar
ett heltidsbarn. | det har fallet blir det 106 placeringar som modellen ska tilldela medel till i
resursfordelningen och inte 212 som det gjordes infér 2024.

Firskola Pitea Kommun

Fristaende Kommunal barn (*) Placerade/2 Antal platser
2023 2035 112 1923 106 1817
2024 2037 112 1925 106 1819

Da modellens volymparameter grundar sig pa ett trearssnitt innebar ovan férandring att snittet
2024 blir 70 farre antal barn som anvands i detta test jamfért med i férdelningen av resurser
som gjordes for 2024.

Testet med den nya viktning av antal barn i forskolan genererar en forandrad fordelning till
avdelningarna enligt foljande:

Avdelning Faktisk Ram 2024 (tkr) Faktisk Ram (%) Test Ram 2024 (tkr) Test Ram (%) Differens (tkr) Differens (%)

Forskola 196 751 218 26,9%| 188 546 059 25,8%) -8 205 158 -4,2%

Grundskola 336 806 109 46,1% 341944 922 46,8% 5138813 1,5%

Fritidshem 42 343 634 5,8% 42 140 193 5,8%) -203 441 -0,5%

Gymnasiet 132 157 998 18,1%| 135427 785 18,5% 3269 787 2,5%|

Elevhdlsa 22 652 041 3,1% 22 652 041 3,1% 0 0,0%)
730 711 000 100% 730 711 000 100%

Den procentuella differensen avser minskning eller 6kning i procent mellan den faktiska ramen
och test-ramen och inte minskning eller 6kning av den procentuella foérdelningen av de totala
resurserna mellan avdelningarna.

Utifran de fyra olika modellerna som presenterades, beslutade Barn- och utbildningsndmnden
att implementera modell 3 ”Viktat snitt 2 ar EH-U + 3% gym”. Modellen innebar bland annat
att forskolan inte ska vara med att omférdela medel till elevhalsan. Detta da forskolan inte tar
del av elevhalsans tjanster och darmed inte ingar i forskolans referenskostnad.

Fordelningsnyckel till avdelningarna, exklusive forskolan, skulle vara féljande:

Skolform VIKTADE Genomshnitt 2 & +3% GY  Undervisning/personal Laromedel Administration  Skolledning Kultur Elevhéalsa T TOTALT
Andelar 82% 5% 2% 4% 2% 3% 2% 100%

Forskolan daremot skulle anvanda fordelningen nedan, dar elevhélsan inte ingar, vilket ger mer
resurser till avdelningen for personal och skolledning.
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Andelar 84% 5% 2% 5% 2% 0% 2% 100%



Berakningsexempel volymparameter férskolan Bilaga 1

| samband med denna utvardering upptacktes att samtliga avdelningar har fatt tilldelad ram
utifran forsta nyckeln. Detta innebar att forskolan under de senaste tre budgetaren varit med
och finansierat elevhalsan med mindre tilldelad ram till forskolan som foljd.

Om en forandring gors dar ocksa hansyn tas till att forskolan inte ska finansiera elevhalsan
enligt den beslutade modellen, da blir den nominella differensen for forskolan -4,0 mkr i stallet
for -8,2 mkr som i tabellen ovan. Okningen fér grundskolan och gymnasiet skulle i s& fall blir
endast 2,0 mkr vardera, i stallet for vad tabellen ovan visar.

Huruvida det varit orattvist eller inte att forskolan fatt mindre pengar pa grund av detta misstag
kan diskuteras. Men fran ett analytiskt perspektiv kan vi konstatera att misstaget gett en
rattvisande effekt. Om modellen hade f6ljts och forskolan blivit tilldelad storre ram i stallet for
att vara med och finansiera elevhalsan skulle avdelningens nettokostnad i forhallande ftill
referenskostnaden varit dnnu hogre an vad den ar idag. Darfor foreslas att
fordelningsnycklarna mellan avdelningarna ligger kvar som det ar idag.



Berakningsexempel flytt av Nattisverksamhet till vergripande niva Bilaga 2

Ett av forslagen som vi foresprakar att genomfora ar flytt av Nattisverksamhet till dvergripande
niva eftersom denna verksamhet, som det forklaras i rapporten, nyttias av saval
grundskola/fritidshem som forskolan.

Den budgeterade ramen for Nattisverksamheten 2024 ar 2,8 mkr. Effekten av att genomféra
denna flytt i resursférdelningsmodellen paverkar samtliga avdelningar da de medel som finns
kvar att nyckla ut till verksamheterna efter att alla évergripande kostnaderna lyftas bort fran
Kommunfullmaktiges beviljade ram minskar med motsvarande belopp.

Avdelning Faktisk Ram 2024 (tkr) Faktisk Ram (%) Test Ram 2024 (tkr) Test Ram (%) Differens (tkr) Differens (%)

Forskola 196 751 218 26,9%| 187 823 573 25,8%| -8 927 645 -4,5%

Grundskola 336 806 109 46,1% 340 634 629 46,8%)| 3828519 1,1%

Fritidshem 42 343 634 5,8%| 41978 716 5,8%| -364 918 -0,9%

Gymnasiet 132 157 998 18,1%| 134 908 841 18,5%) 2750 843 2,1%

Elevhdlsa 22 652 041 3,1% 22 565 241 3,1% -86 800 -0,4%)
730 711 000 100% 727 911 000 100%

Detta test ar en fortsattning pa testet i Bilaga 1, vilket innebar att i tabellen ovan ingar
férandringen av att andra antal barn inom férskolan till deltid-/heltidsplatser.

Effekten av att flytta Nattisverksamheten till 6vergripande niva genererar ytterligare minskad
ram for férskolan och fritidshem (-722,5 tkr respektive -161,5 tkr) och mindre ékad ram for
grundskolan och gymnasiet (-1 310 tkr respektive -518,9 tkr). Elevhalsan far ocksa mindre
tilldelad ram, motsvarande -86,8 tkr.

Aven om forskolans ram minskar med ytterligare -722,5 tkr, maste man komma ihag att genom
denna férandring minskar avdelningens behov med 2,8 mkr, som i dagslaget ligger budgeterad
fér Nattisverksamheten.
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